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Resumo

A condigdo geografica de Mato Grosso do Sul o coloca com papel decisivo nas
dindmicas brasileiras e continentais do século XXI. Contido entre rios a leste e a oeste,
por isso mesopotamico, também se encontra cercado por terra, com divisas com cinco
estados e dois paises. Em sua condi¢do mediterranea, cercada por terra, longe do mar,
representa, ainda, a transicdo entre os biomas do Cerrado e Pantanal com a Amazdnia,
articulando de norte a sul a grande planicie no interior do continente. Historicamente
territério de grandes transformacdes a partir de novas infraestruturas - desde
os morrotes dos Guatds para ocupacdo do Pantanal, passando pelas fortificagcdes
pombalinas e chegando ao telégrafo e a ferrovia Noroeste do Brasil no inicio do século
XX - Mato Grosso do Sul tem essa vocagdo reafirmada nos dias de hoje, como o
Gasoduto Brasil-Bolivia em operagdo desde 2010 e a RILA — Rota de Integragdo Latino
americana, a ligar os portos do Atlantico aos da regido norte do Chile, fortalecendo
o eixo transversal leste-oeste em escala continental. Este trabalho intenciona tracar
um panorama de Mato Grosso do Sul a partir das relagdes histéricas e atuais entre
infraestrutura e seu perfil produtivo — o agronegécio e sua alta demanda por agua
- e os fluxos engendrados nesta relagdo. A relacdo entre infraestrutura e ambiente
construido é investigada neste trabalho quanto a exploragdo dos recursos naturais
e tem por objeto o estado de Mato Grosso do Sul. As disposi¢des das infraestruturas
correlatas a circulacao de commodities sdo também entendidas como relacionadas a
exploracdo da 4gua, abundante neste territério, a partir da nogao de agua virtual. Isto
permite entender os principais produtos exportados pelo estado, a saber, celulose,
soja e proteina animal, como exportagdo de 4gua. Assim, os processos que os fluxos
de commodities engendram na conformacao do territério sdo constitutivos destes
sucessivos processos de territorizalizacdo-desterritorializacdo-reterritorializacao, nos
quais objetos técnicos sdo arranjados de acordo com a exploragdo destes recursos,
para ficar em uma nogdo da geografia cara a Milton Santos. Se a escala da geografia
permite tratar uma hidrovia, por exemplo, como objeto técnico, com desdobramentos
por vezes descontinuos no territério e no espago, ela suprime aspectos especificos da
sua insercdo no lugar. Assim, a nogao de infraestrutura permite uma aproximagao por
escalas e, antes de ser oposta a de objetos técnicos, a complementa, porque se mostra
mais operativa nesta tomada de vistas sucessivas. Trata-se, portanto, de identificar
estes fluxos, levantar as infraestruturas existentes e projetadas em Mato Grosso do
Sul e pensar um modelo de planejamento regional a articular a vocagdo produtiva
do estado com sistemas de infraestruturas verdes e azuis que garantam a harmonia
entre a exploracdo de recursos hidricos e o desenvolvimento das cidades.

Palavras-chave: Paisagem. Recursos Naturais. Projetos de Infraestrutura. Fluxo de
Commodities.
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Abstract

The geographical condition of Mato Grosso places it with a decisive role in the
Brazilian and continental dynamics of the 21st century. Contained between rivers
to the east and west, therefore Mesopotamian, it is also surrounded by land,
with borders with five states and two countries. In its Mediterranean condition,
surrounded by land, far from the sea, it also represents the transition between the
Cerrado and Pantanal biomes with the Amazon, articulating from north to south
the great plain in the interior of the continent. Historically a territory of great
transformations resulting from new infrastructures — from the Guatés hills to the
occupation of the Pantanal, through the Pombaline fortifications and reaching the
telegraph and the Northwest of Brazil railway at the beginning of the 20th century.
In recent years, Mato Grosso do Sul has been a territory of major transformations
resulting from new infrastructure, such as the Brazil-Bolivia Gas Pipeline in
operation since 2010 and the RILA - Latin American Integration Route, connecting
the ports of the Atlantic to those of the northern region of Chile, strengthening the
east-west transversal axis on a continental scale. This work aims to provide an
overview of Mato Grosso do Sul based on the relationships between infrastructure
and its productive profile — agribusiness and its high demand for water — and the
flows engendered in this relationship. The relationship between infrastructure and
the built environment is investigated in this work regarding the exploitation of
natural resources and its object is the state of Mato Grosso do Sul. The infrastructure
arrangements related to the circulation of commodities are also understood as
related to the exploitation of water, which is abundant in this territory, based on the
notion of virtual water. This allows us to understand the main products exported by
the state, namely cellulose, soybeans, animal protein, and water exports. Thus, the
processes that commodity flows engender in the shaping of the territory constitute
successive processes of territorialization-deterritorialization-reterritorialization, in
which technical objects are arranged according to the exploitation of these resources,
to remain in a notion of geography dear to Milton Santos. If the scale of geography
allows us to treat a waterway, for example, as a technical object, with sometimes
discontinuous developments in territory and space, it suppresses specific aspects of
its insertion in place. Thus, the notion of infrastructure allows an approach by scale
and, before being opposed to that of technical objects, it complements it, because it
proves to be more operative in this taking of successive views. It is, therefore, about
identifying these flows, surveying the existing and projected infrastructures in Mato
Grosso do Sul and think about a regional planning model that articulates the state's
productive vocation with green and blue infrastructure systems that guarantee
harmony between the exploitation of water resources and the development of cities.

Keywords: Landscape. Natural resources. Infrastructure Projects. Commodity Flow.
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Resumen

La condicién geogrdfica de Mato Grosso lo coloca con un papel decisivo en la
dindmica brasilefia y continental del siglo XXI. Contenido entre rios al este y al
oeste, por lo tanto mesopotdmico, también estad rodeado por tierra, con fronteras con
cinco estados y dos paises. En su condicién mediterrdnea, rodeada de tierra, alejada
del mar, representa también la transicién entre los biomas del Cerrado y Pantanal
con la Amazonia, articulando de norte a sur la gran llanura en el interior del
continente. Histéricamente un territorio de grandes transformaciones resultantes
de nuevas infraestructuras — desde los cerros de Guatés hasta la ocupacién del
Pantanal, pasando por las fortificaciones pombalinas y llegando al telégrafo y al
ferrocarril del Noroeste de Brasil a principios del siglo XX. En los tiltimos afios, Mato
Grosso do Sul ha sido un territorio de grandes transformaciones resultantes de
nuevas infraestructuras, como el Gasoducto Brasil-Bolivia en funcionamiento desde
2010 y la RILA — Ruta de Integracién Latinoamericana, que conecta los puertos
del Atlantico con los de la regién norte de Chile, fortaleciendo el eje transversal
este-oeste a escala continental. Este trabajo pretende trazar un panorama de Mato
Grosso do Sul a partir de las relaciones entre la infraestructura y su perfil productivo
- la agroindustria y su alta demanda de agua - y los flujos engendrados en esa
relacién. La relacién entre la infraestructura y el entorno construido es investigada
en este trabajo sobre la explotaciéon de los recursos naturales y su objeto es el
estado de Mato Grosso do Sul. Los arreglos de infraestructura relacionados con la
circulacién de mercancias también se entienden relacionados con la explotacién del
agua. , que abunda en este territorio, basdndose en la nocién de agua virtual. Esto
permite comprender los principales productos exportados por el estado, a saber,
celulosa, soja, proteina animal y exportaciones de agua. Asi, los procesos que
los flujos de mercancias engendran en la configuracién del territorio constituyen
procesos sucesivos de territorializacién-desterritorializacion-reterritorializacién, en
los que los objetos técnicos se ordenan segtin la explotacién de estos recursos, para
permanecer en una hocién de geografia cara a Milton Santos. Si la escala de la
geografia nos permite tratar una via fluvial, por ejemplo, como un objeto técnico,
con desarrollos a veces discontinuos en el territorio y el espacio, suprime aspectos
especificos de su insercién en el lugar. Asi, la nocién de infraestructura permite un
abordaje por escala y, antes de oponerse a la de objetos técnicos, la complementa,
porque se muestra mds operativa en esta toma de miradas sucesivas. Se trata, por
tanto, de identificar estos flujos, relevar las infraestructuras existentes y proyectadas
en Mato Grosso do Sul y pensar en un modelo de planificaciéon regional que articule
la vocacién productiva del estado con sistemas de infraestructura verde y azul que
garanticen la armonia entre la exploracién de los recursos hidricos y el desarrollo
de las ciudades.

Palabras clave: Paisaje. Recursos naturales. Proyectos de infraestructura. Flujo de
productos bdsicos.
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Introducéo

Da poética distendida na escala do territério que impressiona, em 1936, Claude Levi-
Strauss?, a regido do antigo Mato Grosso e, em especial sua porcao sul, o atual Mato
Grosso do Sul - antiga provincia espanhola de Guayra —, possuem posigao estratégica
no continente sulamericano, definida historicamente como o ponto de encontro de
dois fluxos desde os povos origindrios, um norte-sul, daqueles que navegavam pelo
interior do continente entre as bacias Amazonica e do Prata, respectivamente a
primeira e a segunda maiores bacias hidrograficas do continente, e outro leste-oeste,
ligando as costas atlantica e pacifica da América do Sul. Esta regido é definida, desde
Alexandre de Gusmao, passando por Sérgio Buarque de Holanda e Méario Travassos
dentre outros, pelos fluxos de escala continental que a atravessam. Ainda hoje, novos
fluxos estdo a definir sua reterritorializacao.

Estes sucessivos processos de territorializacao-desterritorializagdo-reterritorializagao
sdo marcados por infraestruturas fluviais, desde os morrotes ou terragos construidos
acima da cota de inundacdo do Pantanal pelos Guatés, os canoeiros Palaguds e
sua ocupacao do Alto Paraguai, as missdes jesuiticas, as fortificacdes pombalinas
a constituir uma rede de portos no interior do continente, desde o “Forte de Nossa
Senhora dos Prazeres de Iguatemi” (1768), no rio Iguatemi, em Paranhos-MS, o “Forte
de Coimbra” (1775) no rio Paraguai, em Corumba-MS, o “Presidio de Miranda-MS”, em
rio de mesmo nome em 1797. Estes Ultimos eram parte de uma rede de fortificagoes
com duplo objetivo: reforcar as fronteiras dos tratados entre as coroas espanhola e
portuguesa que revisaram Tordesilhas e dar suporte ao comércio com as missoes
jesuiticas de Moxos e Chiquitos e com a regido de Santa Cruz de la Sierra.

Aqui, nesta primeira etapa, a arquitetura e o territério sdo entendidos como
organizacdes energéticas que conformam e estabilizam formas materiais, entendidas
como novas configuracdes espaciais a partir do entorno imediato, sem negar seus
desdobramentos alhures. Fica assim definido o arco de compreensao da paisagem
sulmatogrossense &gua, energia, commodities, infraestrutura e arquitetura.
Para feché-lo sdo necessarios os conceitos de agua virtual e territorializagdo-
desterritorializacdo-reterritorializacéo.

O conceito de agua virtual foca nas necessidades diretas e indiretas de adgua para
determinado produto, definindo de forma integral a agua utilizada na cadeia
produtiva em questdo. Difere-se do conceito de pegada hidrica pois ndo distingue,
como este, os diversos tipos de dgua (azul, verde ou cinza) envolvidos na produgao,
considerando somente sua totalidade. A partir dele é possivel elaborar um balanco
que se assemelha ao balango comercial, com uma diferencga, no caso da agua virtual
as exportacdes sdo negativas e as importagoes positivas. Este conceito permite que
todos os itens dos sistemas harmonizados de mercadorias (SH) possam ser reduzidos
os denominador comum da dgua. De modo que os principais produtos de exportagao
de Mato Grosso do Sul serdo aqui entendidos como exportadores de dgua. Portanto as
infraestruturas correlatas serdo entendidas como de transposi¢des aquiferas.

Uma nova reterritorializacao, a extragao e transposicao supracontinental de agua, que
tem por etapas sua transformacao em celulose, proteina animal ou em soja, é uma
industria de fluxo onde a valorizacdo da mercadoria coincide com sua circulacao, onde
estd implicada sua producdo. Do ponto de vista da exploracdo, os diversos locais de
producao desta cadeia ndo sdo mais que pontos num sistema integrado e controlado a
distancia. Neste contexto, zonas em estagios diferentes de desenvolvimento entrardo

1 LEVI-STRAUSS, Claude. Os mais vastos horizontes do mundo”. In: Revista da Biblioteca Mario de Andrade, n.
65, Sdo Paulo, 2009, p.36. Artigo publicado originalmente em Filosofia, Ciéncias e Letras, n.1,1936.
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em sincronizac¢ao ao se articularem com outros dispositivos alhures, formando um
sistema que opera fragmentado, porém de forma conexa. Aqui assinala-se a insercao
desses lugares em um subsistema de técnicas hegemonicas, o qual é caracterizado
pela dispersdo das etapas de producdo e a centralizacdo de comando, onde cada um
destes elementos guarda uma interdependéncia funcional, como descrito por Milton
Santos com as palavras de J. Baudrillard em “O Sistema dos Objetos” em que “cada peca
importante é de tal forma dependente das outras por trocas reciprocas de energia que
ela somente pode ser o que ela é”. (BAUDRILLARD, 1973, p.11).

A palavra energia abre senda importante para a compreensdao do horizonte que
se estende diante de Mato Grosso do Sul. Em “Fogo e Memoria: Sobre arquitetura
e energia”, Luis Férnandez-Galiano considera a arquitetura “uma organizacao
energética que estabiliza e mantém formas materiais”, “um processo que abriga
processos”, (FERNANDEZ-GALIANO, 1991, p.24). Portanto, historicamente, a cidade e
o territério sdo materializacOes deste processo. Ponto de inflex@o nesta relacio sao as
redes de transmissao, responsaveis pela dissociacao entre local de producgéo e local
de consumo.

Os projetos passados e os ora em curso em Mato Grosso do Sul versam sobre a
apropriacdodanaturezaatravés de processos de desterritorializacao-reterritorializagao
que se ddo na forma de represas, aque-oleo-gaso-dutos e estradas — objetos técnicos
a resignifcar e planificar a paisagem, a criar a presenca invisivel de que fala Michael
Jakob em “Arquitetectura y energia”, através de “paisagens da energia, territérios cujas
formas e elementos estdo determinados energeticamente”(JAKOB, 2000, p.9).

Essa mudanca de perspectiva para uma nova organizagao territorial estd implicada
no constante processo iniciado ainda no comeco do século XVI de territorializacao-
desterritorializagdo-reterritorializagdo, difundido na geografia pela sigla t-d-r, e
originado no pensamento de F. Guattari e G. Deleuze:

Temos que pensar a desterritorializacdo como uma poténcia perfeitamente positiva,
que possui seus graus e seus limiares e que é sempre relativa, tendo um reverso,
uma complementaridade na reterritorializacdo. Num estrato a desterritorializagdo
se encontra sempre determinada em relagdo a reterritorializagdo complementar. As
desterritorializagbes e reterritorializacbes ndo determinam as modificacées, mas
determinam estreitamente sua selecdo. As territorialidades sdo, pois, atravessadas,
de um lado a outro, por linhas de fuga que ddo prova da presenca, nelas, de
movimentos de desterritorializacdo e reterritorializagdo. (DELEUZE, 2009, p. 69).

Mato Grosso do Sul: agua e exportacéo de
commodities

Mato Grosso do Sul pode ser definido pela 4gua em diversas camadas. N&o a toa, a
ocupacdo deste territério se da pela bacia do Paraguai, tendo em Assuncg@o a mae
das cidades de Buenos Aires e Santa Cruz de La Sierra e outras. Dentre estas pode ser
citada Santiago de Xerez, fundada por Rui Diaz de Guzman em 1593, e Vila Rica do
Espirito Santo, nas provincias de Itatines e Guayra respectivamente — correspondentes
ao atual Mato Grosso do Sul e Parana — afirmando a regido na zona de influéncia
de Assuncdo, compondo o Grande Paraguai, nacao jesuitica idealizada no interior
do continente como descrito por Sérgio Buarque de Holanda (1986), que tinha seus
limites difusos mais ou menos assentados na bacia do Prata — corroboracéo histérica
para a adogdo das bacias hidrograficas como unidades de planejamento. Sobre as
terras das colonias sulamericanas, onde passava a linha de Tordesilhas e, depois, o
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FIGURA 1 - Mapa de Willem
Blaeu, 1616, contendo a Lagoa
dos Xarayes no interior do
continente.

Fonte: https://www.wdl.
org/pt/item/1101/view/1/1/

tratado de Madri, costurado por Alexandre de Gusmao, dizia-se que “nada se sabia
ainda de sua maior parte, isto é, a que corre entre o Peru e o Brasil, toda aquela terra
encharcadica, cheia de lagoas e pantanos” (HOLANDA, 1986, p.100). Este era o territério
do caminho para o Eldorado e o pais das Amazonas, consubstanciado na Laguna de
los Xarayes — representagao mitica do Pantanal e da abundancia de 4guas no interior
do continente, lagoa da qual, acreditava-se, nasciam os rios das bacias amazoénica
e do Prata e que encontra fato, descontada sua escala continental, na “Enciclopédia
das Aguas”, desenvolvido pelo Instituto Histérico Geografico de Mato Grosso do Sul
- [HGMS. A geografia de isolamento e transitéria das cheias do Pantanal da, do lado
espanhol, origem a esse mundo das aguas no interior do continente, Xarayes, que
tinha sua contraparte portuguesa na ilha Brasil, por tras da qual navegavam os povos
originarios da costa atlantica.

Do ponto de vista produtivo, esta regido encontra-se em relagdo privilegiada com
a agua. Seus indices pluviométricos superam 1000mm/ano. Embora préximos aos
indices amazonicos, contrasta com estes porque tem chuvas concentradas em
determinada época do ano, com invernos muito secos. O Estado de Mato Grosso do
Sul possui oito unidades aquiferas?, em termos de distribuig¢do percentual em &rea, os
Aquiferos Bauru e Cenozoico sdo os de maior area de afloramento, ambos aquiferos
livres, com respectivamente 37% e 27% da area total de Mato Grosso do Sul.

2 Sistema Aquifero Cenozdico; Sistema Aquifero Bauru; Sistema Aquifero Serra Geral; Sistema Aquifero
Guarani; Sistema Aquifero Aquidauana-Ponta Grossa; Sistema Aquifero Furnas; Sistema Aquifero Pré-
cambriano Calcarios e, Sistema Aquifero Pré-cambriano e que ndo se encontram sobrepostos na regido
hidrografica do Paraguai.
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FIGURA 2 - Correlacdo de Uso
e Ocupagao do Solo e rede de
infraestrutura em Mato Grosso
do Sul

Fonte: AUTORES, 2023.

Conduzido por uma grande rede de universidades e institutos de pesquisa entre 1985
e 2020, o Projeto “Mapbiomas” indica, em seu item Mapeamento da Superficie de Agua
(Colegdo 1), que o Mato Grosso do Sul e o Pantanal como o estado e o bioma mais
afetados. Durante o estudo, a agdo antrépica neste bioma aumentou 261% e sua area
original encolheu 12%, de acordo com o item Mapeamento Anual da Cobertura e Uso
da Terra no Pantanal (Colecdo 6). Por sua vez, a por¢do sul do Cerrado, com grande
parte em Mato Grosso do Sul, é também a mais afetada deste bioma.

Mato Grosso

Legenda:

M Floresta —+ Ferrovias
Natural néo florestal — Hidrovias
Agropecudria —— Rodovias Federais
| Area ndo vegetada 4+~ Aeroportos
I corpos d'agua & FPortos

Sendo Mato Grosso do Sul o epicentro da Rota de Integracdo latino-americana, tal
mirada para o Pacifico a partir da RILA se da no contexto de formagado de novo pdlo
politico-econémico na regido da Asia-Pacifico, com papel preponderante da China,
pais de destino de quase a metade das exportacoes de Mato Grosso do Sul e seu
maior parceiro comercial, cuja corrente de comércio é cerca de nove vezes maior
que com o segundo colocado, os EUA, se descontada a Bolivia e o fluxo proveniente
do gasoduto Brasil-Bolivia. Da perspectiva chinesa, isto ocorre no contexto da Belt
and Road Initiative — Nova Rota da Seda, sistema internacional de infraestruturas
capitaneado pelo governo chinés. A Belt and Road Initiative vem extrapolando seu
objetivo inicial, a saber, ligar os extremos da Eurasia, China e Europa, ao incluir paises
como Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Venezuela, a evidenciar como seu real
sentido potencializar o afluxo de mercadorias, bens, recursos, informacoes e pessoas
em funcdo da China.

Em 2011, a China passou por uma virada demografica, onde a maior parte de sua
populagdo se tornou urbana, com significativas mudangas no padrao de vida e de
consumo. Diante do descompasso entre as localiza¢es de suas fontes de recursos
hidricos ao sul e seu norte industrializado, mais arido e com maior populacdo, foi
idealizado o “Projeto de Transferéncia de agua Sul-Norte”, em que a agua do rio
Amarelo sera desviada para a industria e agricultura com vistas ao consumo humano.

Segundo dados atualizados do ComexStat,® a China é o destino de 41% das exportagoes
de Mato Grosso do Sul, com soja, celulose e carnes (bovina e frango) correspondendo a
72% do total das exportagdes sul-matogrossenses. A soja exportada por Mato Grosso
do Sul para a China é transgénica, de modo a ser empregada exclusivamente na
producéo de racdo animal.

3 Todos os dados de exportacdao de Mato Grosso do Sul mencionados neste artigo, nas formas de texto e mapas,
foram acessados em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home, em outubro de 2023.
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FIGURA 3 - Correlacao

dos principais municipios
exportadores de Mato Grosso do
Sul entre Jan-Ago/2023 e a rede
de infraestrutura do Estado.

Fonte: AUTORES, 2023.

Paraguai

Legenda:

[ Trés Lagoas

& Dourados

B Corumbé

|& Campo Grande
[5] Antdnio Jodo

|6 Maracaju

|7] Chapadao do Sul
Caarapd

9] Sidrolandia

10/ Navirai

—— Ferrovias
—— Hidrovias
—— Rodovias Federais

't' Aeroportos

Sobre a celulose, 47,7% das exportacdes brasileiras destinam-se ao mercado asiatico,
com 41% do total de exportacdes deste produto concentrado na China, ou 84% da
celulose exportada pelo Brasil para a Asia. Terceiro estado produtor de celulose no
Brasil, Mato Grosso do Sul é o primeiro exportador, com a produgdo concentrada
no municipio de Trés Lagoas — que se fosse um pais estaria entre os cinco maiores
exportadores deste produto — e em expansio para o municipio de Ribas do Rio Pardo,
ambos contidos na Rota Biocednica. Destes numeros, 53,3% das exportacdes sul-
matogrossenses do produto tem por destino a China. Quanto a carne bovina e frango,
estes correspondem a 16,5% das exportagdes do estado. Do total destes produtos,
39,5% é destinado a mercados asiaticos, excluido o Oriente Médio, metade disto vai
para a China.

Para a soja, aves e bovinos, a dgua virtual exportada por Mato Grosso do Sul é da
ordem de 6.218.827,2 m3/mil toneladas, em dados de 2013 (BRUM, 2019, p. 307). Neste
mesmo estudo os pesquisadores argumentam que um aumento nas exportagoes tem
incidéncia diretamente proporcional no saldo de 4gua virtual. Portanto, se considerada
somente o aumento na exportagao de soja entre 2013 e 2021, ha um aumento de 138%
na massa exportada, o que da a dimensdo da situacdo atual e permite vislumbrar
o impacto que um aumento da demanda sobre os recursos hidricos e o ambiente
construido nas regides produtoras de soja.

Considerando o alto consumo de dgua destes produtos, a posicao estratégica de Mato
Grosso do Sul em relacdo a diversas fontes de recursos hidricos e a politica chinesa
de destinar seus recursos hidricos para consumo humano e para a industria, se faz

premente a relacdo entre estas exportagoes, a infraestrutura correlata e a exploragao
dos recursos hidricos.

& Pportos
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FIGURA 4 - Fluxo de exportacao
de Mato Grosso do Sul nos
principais portos brasileiros ,
entre Jan-Ago/2023.

Fonte: AUTORES, 2023.

TABELA 1 - Principais portos de
exportacdo de Jan-Ago/2022 e
Jan-Ago/2023 em Mato Grosso
do Sul em milh&es de délares e
toneladas

Fonte: ComexStat, 2023

FIGURA 5 - Maior produtora
de etanol de milho da América
Latina. Brasil (MT/MS) e

Paraguai.

Fonte: INPASA, 2023.

Bolivia

Porto de Porto

Murtinho/MS
Paraguai
Santa Catarina
Argentina

Legenda Fluxo de Exportagio:
- -

B

Porto de Rio
Urugual Grande/RS 0 250 500 km

Das exportacdes de Mato Grosso do Sul, 91,77% concentram-se em cinco portos
listados na tabela abaixo:

Jan-Ago/2022 Jan-Ago/2023

URF - Unidade da Receira Federal Us$ % TON Us$ % TON Var %

Porto de Paranagua - PR 2.256,74 40,23  3.567.530,3 2.736,03 37,84
Porto de Santos - SP 1.781,50 31,76  3.759.417,4 1.690,29 23,38
Porto de Sao Francisco do Sul - SC 603,33 10,76  1.112.532,9 991,34 13,71
Agéncia da RFB de Porto Murtinho - MS 161,24 2,87 254.902,7 675,16 9,34
Porto de Rio Grande - RS 118,12 2,11 187.543,0 288,93 4,00

4.748.662,7 21,24
3.714.970,7  -5,12
2.099.457,9 64,31
1.315.327,9 318,72

561.420,7 144,61

Total dos principais portos 4.920,93 87,73 8.881.926,3 6.381,75 88,26  12.439.848,9 29,69
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A considerar a vocagao produtiva de Mato Grosso do Sul, sua condigdo geografica, a
alta dependéncia de 4gua das commodities exportadas pelo estado para a China, e
a cada vez maior dissociagdo entre producdo e consumo de recursos naturais, sua
insercdo neste circuito leva a perguntar: no contexto integrador das cadeias de valor
a partir destes projetos de infraestrutura, qual a natureza da mercadoria? Onde esta
seu real valor?

Mato Grosso do Sul: Infraestrutura e Ambiente
Construido

De modo a marcar as diversas camadas sobrepostas nesse processo: a global, a
continental, a nacional, a estadual e a local, que ampliam e dinamizam as rela¢des
da regido internamente e em escala mundial, estes fluxos serdo divididos em eixos
norte-sul e leste-oeste.

O eixo norte-sul, definido pelo rio Paraguai, compreende o trecho do Alto Paraguai
com 1263 km, entre as fozes dos rios Jauru, em Mato Grosso, e do Apa, ja em Mato
Grosso do Sul, com 32m de desnivel. Este trecho do rio é subdividido em duas partes,
superior e inferior. A primeira com profundidade de 4m, inclinacdo de até 2,3 cm/
km e margens que chegam a 100m; a segunda com até 10m de profundidade, 1,3cm/
km de inclinagdo e 300m de largura. Esta é a regido de transi¢ao entre o Pantanal
e a Amazdnia. A leste, este eixo encontra quase um espelho na Serra de Maracaju,
a definir a vertente entre as sub-bacias hidrograficas do Paranad e do Paraguai, a
separacao entre os biomas do Cerrado e Pantanal e, em seu extremo norte, a transicao
de ambos os biomas com a Amazonia. Este eixo é reforcado mais a leste com os rios
Parana e Paranaiba, a definirem os limites e a condicdo mesopotamica do estado de
Mato Grosso do Sul. E sobre estes rios que se desdobra o continuum de represas e
hidrelétricas de Urubupungé. Se em Mato Grosso ha estudos para uma ferrovia de
Sinop ao porto de Miritituba em Itaituba-PA, no rio Tapajoés, bacia hidrografica do
Amazonas — a famigerada Ferrograo —, Maracaju-MS sera o ponto culminante de
sua contraparte na bacia do Prata, a Nova Ferroeste, a ligar o sul de Mato Grosso do
Sul com o oeste catarinense e paranaense, com 1567km, a sublinhar a regido como
articuladora do interior do continente.

Seu eixo leste-oeste situa-se em torno do paralelo 230S, onde estdo os portos de
Santos no Brasil, e Antofagasta no Chile, respectivamente situados a 23039’S e 23056’S
de latitude e 46°0 70°0 de longitude. Do lado chileno ainda podem ser citados Arica,
Iquique e Mejillones e, do brasileiro, Paranagud e Itaguai. Este eixo foi o caminho
das bandeiras e mongdes pelos vales do Tieté e dos afluentes da margem direita do
rio Parand. Vencida esta contravertente, sdo os afluentes da margem esquerda do
Paraguai que se apresentam para este processo de interiorizagdo, destacando-se o rio
Miranda, antigo Mbotetei, caminho para Corumba, passagem para Santa Cruz de La
Sierra, portanto porta de entrada para as minas de prata do Alto Peru. Neste mesmo
territério se desdobraria o projeto de ligar por telégrafo o Brasil ao Peru e a Bolivia,
designado ao Marechal Rondon pelo presidente Afonso Pena. Posteriormente, grosso
modo, esse seria o caminho da ferrovia Noroeste do Brasil (NOB), a ligar-se com a
Estrada de Ferro Sorocabana e, conseqiientemente, ao porto de Santos.

Assim, os eixos norte-sul e leste-oeste definem diversos pontos em Mato Grosso do
Sul, portanto subjaz serem pensados como costuras, pois nao ligam somente seus
extremos, como também articulam os lados que definem. Tais costuras evidenciam
sua condi¢do mediterranea de origem, condigdo impar no Brasil e na América Latina,
em sua divisa com cinco estados — Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso e
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FIGURA 6 — Galpdes em
construgao préximos ao porto de
Iquique, Chile, (extremidade do
tragado da RILA, no Pacifico).

FIGURA 7 — Cena de Aguirre, A
Colera dos Deuses, de Werner

Herzog.

Fonte: Imagem da tela de

reproducao do filme.

Goids - e fronteira com dois paises — Paraguai e Bolivia. Ora o territério que abre
caminho & colonizacdo do Extremo-oeste brasileiro e aos Andes, percorrido pelos
peruleiros - brasileiros que saem da costa atlantica, em geral paulistas, que chegaram
as minas de pratas do Peru por terra e 14 se estabeleceram ainda no século XVI—, “ora
como a plataforma que articula de norte a sul o interior do continente e o projeta para
a costa atlantica, esta regido se define como um lugar de passagens, de fluxos e das

infraestruturas correlatas.

Condicdo que atualmente se desdobra em direcdo ao Pacifico através do Eixo
Interocednico Central (IOC) e, mais precisamente pela RILA — Rota de Integracdo
Latinoamericana. Trata-se da Unica iniciativa da IIRSA/COSIPLAN - Conselho de
Infraestrutura e Planejamento da Unasul - envolvendo mais de dois paises ainda

4 HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Extremo Oeste. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1986, p. 156.
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FIGURA 8 — Construcédo da ponte
sobre o rio Paraguai, entre as
cidades de Porto Murtinho-BR e
Carmelo Peralta-PY.

Fonte: SEMADESC, Sec. do
Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao do

Estado de Mato Grosso do
Sul, 2023.

em andamento. Em que pese o fato de se colocar a rodovia como principal modal a
ligar Atlantico e Pacifico, culminando na ponte sobre o Rio Paraguai no municipio de
Porto Murtinho-MS, a desconsiderar sua localizacdo privilegiada quanto a navegagao
fluvial - a partir do Fecho dos Morros, a montante de seu nicleo urbano e da ponte
a ser construida, o rio adquire um tracado menos sinuoso, alarga-se e adquire maior
profundidade. E notéria a caréncia de portos fluviais brasileiros na &rea do Eixo
Interocednico Central, pois dos 29 grandes portos contidos neste eixo, a maioria é
maritima, e dentre os poucos fluviais podem ser citados os de Concepcién-PY,
Assuncién-PY, Santa Fé-AR e Corrientes-AR. Do ponto de vista brasileiro, passara a ser
a ligacdo mais eficiente entre Sul, Sudeste, Centro-Oeste e parte da regido Norte com a
Asia e o Pacifico, diminuindo tempo e custos portuérios (14 dias a menos e US$ 1.000/
contéiner, respectivamente).

A mesma regido sobre a qual se desdobra a RILA foi objeto de diversos outros projetos
por parte da ITIRSA/COSIPLAN, orientados pela légica de preencher as lacunas de
infraestrutura existentes. Dentre estes estao os corredores ferroviarios interoceanicos
Paranagué-Antofagasta, do qual derivara um ramal para Maracaju-MS - linha de
chegada da j4 citada Nova Ferroeste, e Central (Santos-Corumbé-Arica/CH-Matarani/
PE), cujo tramo brasileiro corresponde a reativacdo da NOB como Malha Oeste, da
Rumo Logistica. Todas estas infraestruturas podem ser divididas em eixos norte-sul e
leste-oeste na escala continental, respectivamente a articular o interior do continente
e ligar suas costas oceénicas passando por Mato Grosso do Sul. Do lado brasileiro,
também podem ser caracterizadas por sua finalidade exclusiva no transporte de
cargas, delineando na paisagem o escoamento de recursos naturais.

Apoiadas na nocao de eixos de desenvolvimento, as iniciativas da IIRSA/COSIPLAN
constituem alternativas mais integradoras do que os corredores de exportagdo — nogao
que balizou o planejamento regional em passado mais recente no Brasil. Entretanto,
compartilham com estes o foco na exploracdo priméaria de recursos naturais, que
conforma nosso ambiente construido desde as primeiras feitorias portuguesas,
propicia a perpetuacdo da mesma relagdo que configurou nossa costa atlantica.
Em comum subjaz uma nogdo de natureza balizada na sua instrumentalizagao e
subjugacdo. Exemplar desta postura é o fato de o meio ambiente ser mencionado
no documento de caracterizagdo do Eixo Interoceanico Central apenas como ameaca
ao seu desenvolvimento, ndo como base de implantacdo de qualquer rede de
infraestrutura e condicdo a priori para sua materializag@o, o que possibilitaria uma
visdo mais harménica e ndo de oposicdo entre natureza e infraestrutura.
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FIGURA 9 - Corte da ligacao
entre as bacias Amazonica e

do Paraguai, projeto da CIBPU,
sob direcdo de Paulo Mendes da
Rocha.

Fonte: CIBPU, Departamento
de Portos e Vias Navegaveis.

Diante do exposto e da constatacdo dos impactos da exploracdo de recursos naturais
em escala industrial sobre o ambiente construido, as cidades de carvao da Inglaterra
da primeira Revolucdo Industrial, as vilas de Itaipu, o California Water State Project
e a transposicdo do Yangtzé nos dao a concretude do impacto sobre a paisagem dos
programas de exploragao de recursos naturais e a producao de energia. Assim, urge
pensar novos modelos que contemplem uma cultura publica de projetos a transformar
esta relacdo entre infraestrutura e ambiente construido. Restando a indagacédo sobre
qual forma e o sentido, que desenhos de cidades assumirad a materializacdo destes
projetos de infraestrutura? Qual seu designio?

Notéria desta condicao é a atuacao nos anos de 1951 a 1972 da CIBPU - Comissao
Interestadual das Bacias do Parana e Uruguai. O contexto é o do planejamento estatal
do territério brasileiro e da correlata estruturacdo de nosso parque industrial, com
obras direcionadas aos setores de energia e transporte. Foram sugeridos pdélos de
desenvolvimento regional a partir de distritos industriais, no modelo proposto para o
municipio de Presidente Prudente-SP, tendo por objetivo desenvolver o planejamento
territorial de forma integrada — energia, transportes, urbanismo, producao — a partir
dos rios.

Influenciada pelo modelo da Tennessee Valley Authority (TVA) e pelo ideario da
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), a CIBPU teve como seu
conceito norteador a bacia hidrografica como unidade de planejamento, visando o uso
integral e multiplo das dguas —industria, energia, navegacao, lazer, pesca, irrigagéo etc
-buscando o equilibrio em tirar o méximo de cada atividade sem interferir nas outras.
Exemplar desta abordagem, pode ser citada a via de navegagao em direcdo ao litoral
a partir do rio Paranapanema, aproveitando os lagos propostos nas usinas de Salto
Grande e Jurumirim, prolongada na contravertente do Parana pelos rios Ivinhema e
Brilhante, onde um canal de transposicéo faria a ligagdo com o rio Miranda e, portanto,
com a bacia do Paraguai, resultando em 800km de hidrovias fluviais no interior
do continente. Os estudos iniciais da CIBPU priorizavam a producao hidrelétrica,
construcdo e melhoramento das ferrovias e sua eletrificacdo, o desenvolvimento de
sistemas de hidrovias e a instalacdo de equipamentos urbanos. Fez também estudos
para a interligacdo das principais bacias hidrograficas brasileiras®. Aqui pretende-se
resgatar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e atualizar a abordagem
da CIBPU em um contexto de transi¢ao energética, onde se fortalecem nocdes como
mobilidade urbana, bioeconomia e economia circular e a destinacdo de residuos
sélidos. E este tipo de abordagem que se faz necessaria no atual contexto da RILA e
de crise ambiental e das cidades, na qual estes conceitos sdo articulados através do
projeto de arquitetura e urbanismo.

5 A saber, do Parana e Paraguai, respectivamente pelos rios Brilhante-Miranda, Pardo-Coxim, Verde-Coxim;
Madeira e Paraguai pelos rio Alegre e Aguapei; Tapajos-Paraguai, rios Preto e Vermelho; Araguaia-Paraguai
pelos rios Guariroba-Taquari; Araguaia-Parand pelos rios Sdo Domingos e Turvo; Sdo Francisco-Parana nos
rios Paracatu e Paranaiba e Piumhi e Grande dentre outras.
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Consideragtes Finais: Por uma cultura
publica de projetos

A fim de evitar a tragédia resultante da confluéncia das crises ecolédgica, energética
e econdémica que rondam a humanidade hd ao menos quatro décadas, em parte
delineadas desde 1972 no documento do Clube de Roma “Os Limites do Crescimento”,
néo devemos pensar somente dentro dos limites de uma reorganizagéo institucional
da sociedade, mas sim a partir de novas configuracdes técnicas do mundo, entendida
como a proépria estrutura do poder, a organizacdo material, tecnolégica e fisica do
ambiente. Portanto, o poder ndo é mais representacional como outrora — o rei como
deus na terra, o presidente como o povo, assim por diante. Sua natureza atual é
arquitetonica e impessoal. Estd deslocado, fora das instituicdes e materializado nas
infraestruturas — uma linha de transmissdo de energia, uma rede de computadores
etc - que determinam e designam o vir a ser do mundo. Aqui designar assume
posicdo central, enquanto nogdo de projeto e configuracdo material do ambiente. Por
isso aqui se faz a defesa de uma cultura de projetos publicos a pensar as redes de
infraestruturas, articuladas ao ambiente construido. A arquitetura deve pensar as
infraestruturas em conjunto com as cidades, re-fundando os pardmetros desejaveis
da vida urbana no bojo do enfrentamento dos acelerados processos econémicos ora
em curso que determinam o desenho dos espacos da vida cotidiana.

Ao tornar esta desterritorializacdo poténcia positiva, fica assinalada a retomada de
uma cultura de projetos e planejamento regional publicos, que vise a organizagao
técnica da vida ndo mercantilizada. Ela deve basear-se nos eixos de 4dgua, transi¢ao
energética, economia baseada na natureza, infra-estrutura e ambiente construido,
a desvelar um modo de viver sistémico, integrado e sustentavel. A arquitetura das
infraestruturas urbanas poderia, assim, atuar na construgdo de lugares cujo elogio da
técnica fosse capaz de traduzir a inteligéncia humana em seu uso publico e cotidiano.
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