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Resumo

Parecemos viver em tempos de um “esquecimento da politica”, uma impressao com-
partilhada por muitos a respeito de uma diluicdo da esfera publica. Ao mesmo tempo,
temos visto mundo afora movimentos de reapropriacdo do espaco urbano para a ex-
pressao politica, como os Indignados da Plaza del Sol em Madrid e o Occupy Wall Stre-
et. Mas como seguir o exercicio politico para além da manifestacdo eventual? Podemos
reconhecer nas nossas cidades o sentido da polis, o lugar da politica do cotidiano? O
presente trabalho examina as condigdes da projecao da esfera publica no espago ur-
bano. A partir de uma incursdo em teorias da racionalizacdo, apresenta uma série de
hipoteses sobre a penetracdo de novas formas de racionaliza¢do na producéo e apro-
priacao da cidade, (i) do espaco como manifestacao da esfera publica (ii) a diluicao des-
sa esfera na racionalizagdo do préprio espago, bem como (iii) o aprofundamento das
dicotomias entre “piblico” e “espaco publico”, esfera técnica e poder politico, produgdo
privada e apropriacdo publica. Utilizando casos emblematicos dessas tendéncias na
cidade do Rio de Janeiro, reconhece nas novas configuragdes espaciais hoje predomi-
nantes a expressdao das consequéncias negativas da racionalizagdo operando agora
na microestrutura urbana. Essas observacoes nos levardo a conclusdo da necessidade
da reversdo dessas tendéncias — uma reconquista da cidade e de um espirito publico
urbano.

Palavras-chave: Polis. Esfera publica. Politica do cotidiano. Comunica¢&o. Racionalizagio.

Abstract

We appear to be living in times of “political indifference”, an impression shared by many about
the waning of the public sphere. At the same time, we have witnessed movements worldwide
to recover the urban space for purposes of political expression, such as the Indignados of Plaza
del Sol, in Madrid, or Occupy Wall Street. However, how can the exercise of politics be taken
beyond the realm of occasional demonstrations? Can we see in our cities the true meaning of
the polis, the locus of everyday politics? This article examines the conditions for projecting the
public sphere into the urban space. Through delving into theories of rationalization, a series of
hypotheses will be presented regarding the penetration of new forms of rationalization in the
production and appropriation of the city, (i) of space as a manifestation of the public sphere,
(i) the weakening of this sphere through the rationalization of space itself, as well as (ili) the
deepening of the dichotomies between the “public” and “public space”, the technical sphere and
political power, private production and public appropriation. Using representative examples of
these trends in the city of Rio de Janeiro, it recognizes in the new spatial configurations, prevail-
ing today, an expression of the negative consequences of the rationalization presently at work in
urban microstructures. These observations will lead us to the conclusion that these trends must
be reversed through re-conquering the city and restoring an urban public spirit.

Keywords: Polis; Public sphere; Politics of everyday life; Communication; Rationalization.
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INntroducao

arecemos viver em tempos de um “esquecimento da politica”, uma impres-
Pséo compartilhada por muitos a respeito de uma diluicdo da esfera publica,
o campo no qual se exprimem opinides divergentes sobre a vida econdmica,
social, cultural e politica (Chaui): um esvaziamento do convivio social, dificul-
tando a acgdo politica (Augusto Novaes), que culminaria em uma banalizacdo
da ética (Leopoldo e Silva) e um enfraquecimento do préprio senso de publico,
manifestos, de algum modo, na forma de uma auséncia - a auséncia da politica

na experiéncia do cotidiano e em sua instancia por exceléncia: o urbano.

Por outro lado, temos visto mundo afora movimentos de reapropriagdo do espa-
¢o urbano como local para a expressao politica e pressao sobre estruturas ins-
titucionais — notavelmente, os Indignados da Plaza del Sol, em Madrid, o Occupy
Wall Street, que se alastrou em varias capitais, a emocionante ocupacao da Praga
Tahrir, no Cairo, e a dramatica revolucédo egipcia -, manifestacoes que expressam
o potencial do espago publico. David Harvey nos fala oportunamente do “poder
coletivo de corpos no espacgo publico”, convertendo-o “em um espago politico de
iguais, um lugar de discussao aberta e debate”, uma retomada do espago publico
como espaco politico. Mike Davis pede aos participantes do Occupy que “conti-
nuem a democratizar e ocupar produtivamente o espago publico”.!

Mas como seguir esse exercicio para além da manifestagdo eventual? O que
dizer de uma “politica do cotidiano” no sentido da polis — a dimensao politi-
ca do espago como lugar de comunicagdo constante? Nossos espagos urbanos
garantem a possibilidade da expressao diaria da pluralidade do mundo social?
Podemos reconhecer nossas cidades como locus da politica do cotidiano - a
cidade politica?

O presente texto pretende examinar a condicao urbana da vida publica - ou,
mais especificamente, as condi¢des da projecdo da chamada “esfera publica”
no espaco urbano. O objetivo é entender como a cidade politica pode emergir e
ser exercida: a experiéncia urbana enquanto experiéncia politica. Sabemos que
a manifestacio da esfera publica no cotidiano ocorre historicamente por meio
do espaco urbano. Entretanto, uma expressao constante precisa de espagos que

a sustente constantemente.

Minha anadlise inicia com uma impressdo de que nossas cidades estdo mais
e mais longe desse status de efervescéncia da vida publica, entre outras ra-
z0es, porque 0s espacos que estdo hoje sendo produzidos parecem impactar
negativamente a vida publica urbana, induzindo a dilui¢do de sua expressao
no proprio espago. Buscarei, em seguida, as causas dessa dilui¢io através de
uma incursao em teorias da racionalizacgdo da sociedade e do espaco. Apresentarei
uma série de hipéteses sobre a penetragdo de formas mais sutis de racionalizagdo

1. Harvey (2012a, p. 60; 2012b); Davis (2012, p. 42).
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na produgdo e apropriacdo da cidade — que expressam e avancam as tendéncias ja
reconhecidas no século XIX por tedricos como Max Weber. Trarei a ideia da “po-
litica do cotidiano” em conexao ao que Durkheim chamava anomia, a perda de
valores éticos que veremos associada ao esquecimento da politica no sentido
original da polis. Baseado, finalmente, em Lefebvre, discutirei como a racionali-
zacdo do espaco urbano, das praticas de planejamento e da producéo do espago
em si tém tomado parte na dilui¢do da esfera publica vista por muitos — nao
mais na forma do ordenamento cartesiano dos zoneamentos vistos por Lefeb-
vre, mas de um espaco mais e mais racionalizado, agora em sua microestrutura.
Essa analise nos levard ao questionamento sobre a capacidade de nossas cida-
des em oferecer as condi¢oes materiais da agdo politica, notavelmente a partir
do seu papel em gerar encontro e densidade de comunicagoes no cotidiano.

Essas hipéteses nos levardo, por fim, a conclusdo da necessidade de reversao
desse processo — uma reconquista da cidade e de um espirito urbano. Contudo,
veremos que tal reconquista ndao depende apenas de manifestacoes de “retor-
no ao espago publico”, como aponta Harvey, mas também de condicdes espa-
ciais para um retorno e presenca constantes do publico no espaco publico. Em
outras palavras, o problema é mais profundo que o esvaziamento do espacgo
publico: tanto seu esvaziamento quanto sua retomada nédo ocorrem em um
vécuo. Elas dependem de condi¢bes materiais — urbanas e arquitetonicas - e,
assim, argumentarei a respeito da relagdo entre espacos abertos e construi-
dos, publicos e privados.

O horizonte é a reversido dos danos trazidos por processos de racionalizagdo
do espago urbano como expressdo e meio do que Habermas se refere como
“modernidade dilacerada”. Analisaremos este aparente paradoxo: por um lado
a impressdo atual de esquecimento da politica, a diluicdo da dimensao comu-
nicativa de sociedades e grupos capazes de tematizar sua prépria condicgao,
presente, ao menos idealmente, no sentido original da polis; por outro, os sinais
atuais do reflorescimento do espaco publico das manifestagdes politicas.

Pretendo explorar o modo particular de racionalizagdo societal que tem nos le-
vado a cendrios de autonomia nas decisoes sobre o espago urbano por parte
dos atores de producao do espago. Entenderei a crescente autonomia dessa
esfera como conquistada na forma de papéis sociais e econémicos para atores
especializados, aprioristicamente legitimados e liberados das amarras politicas e
de responsabilidades sociais e urbanas mais amplas em suas decisdes sobre a
producao da cidade. Argumentarei que essa autonomia estrutura-se em conso-
nancia com um sistema de regras urbanas também resultantes de um processo
de racionalizagdo. Objetivo, sobretudo, descrever os modos como praticas de
producdo do espago urbano que ganharam essa autonomia frente as praticas
cotidianas dos demais atores sociais e frente as responsabilidades na esfera da
decisdo publica quanto a geréncia do Estado sobre o urbano.

CADERNOS

PROARQ 19



270

VINICIUS M. NETTO

A (re)conquista da cidade: polis e esfera publica

Argumentarei que o resultado dessa logica é uma divisdo cada vez maior entre
espacgo construido e aberto, entre espago publico e privado, em que o espaco
privado é definido de acordo com estratégias de producéo, com focos em cam-
pos mercadolégicos. Novos padrdes arquitetonicos tém trazido uma dilui¢do
das relagdes: o espago construido-aberto, a dilui¢do do uso e a apropriacao do
espaco publico, além da dominéncia do privado sobre o publico em novas areas
das cidades brasileiras e na substituicao de tecidos existentes.

Explorarei, portanto: (i) o espago como manifestacdo da esfera publica; (ii) a
diluicdo dessa esfera na racionalizacdo do espaco; (iii) e suas novas formas, no
aprofundamento das dicotomias entre publico e espago publico, esfera técni-
ca e poder politico, técnica e teoria, producgdo privada e apropriagao publica,
e novas configura¢des arquitetonicas e urbanas que se fixam hoje como pre-
dominantes e expressam, agora na microestrutura urbana, o lado negativo da
racionalizagdo social e material. Para tanto, utilizarei (iv) casos emblematicos
dessa tendéncia na cidade do Rio de Janeiro, como a nova fronteira urbana a
oeste e sua legislacao.

A politica do cotidiano e a diluicao
da esfera publica

A politica é algo que ocorre entre os individuos, no espaco comum da vida
publica.?

Certamente temos diferentes defini¢des de “politica” como construcéo de con-
sensos momentaneos, como conflitos e expressdes da divisdo constitutiva do
social e como criagdo permanente de direitos. Nossa visdo hoje, no entanto,
retira a politica do cotidiano para defini-la em uma esfera institucional proépria,
na qual sdo deliberadas e decididas as agdes concernentes a coletividade: “uma
esfera politica e de fatos politicos que se distinguem de todas as outras esferas
e fatos sociais”. Concebemos “a politica a partir do Estado ou das institui¢des
estatais, da forma dos governos, da existéncia de partidos politicos e da presen-
ca ou auséncia de elei¢oes”.?

Dai nossa dificuldade em retomar a ideia de politica como fenémeno cotidiano
das relagdes sociais, espacos de exposicdo constante das diferencas, conflitos
- uma politica do cotidiano no sentido da polis, do encontro na vida urbana, na
aproximacdo ao senso do publico. H4 uma dimensdo sabidamente urbana no
exercicio da politica, que a aproxima da ideia de urbanidade como uma imersao
em alteridades efetivada na producao da troca linguistica:* a comunicacgéo. Au-

2. Hanna Arendt em Novaes (2007, p. 17).
3. Novaes (2007, p. 22-33).

4.Veja Netto (2012; no prelo).

CADERNOS

PROARQ 19



271

VINICIUS M. NETTO

A (re)conquista da cidade: polis e esfera publica

gusto Novaes nos lembra da politica como exercicio da palavra - uma visao da
democracia como o “regime da fala ou dos efeitos da fala”, o que Kant definiu,
em 1784, como “um modo comum de deliberacado que individuos podem utili-
zar em temas publicos”.> Dewey definird o puiblico como um meio discursivo
para a solucdo cooperada dos problemas comuns, sob condi¢oes democraticas.®
A defini¢do do “publico” como comunicativo encontrou sua sistematizacdo em
1962, no trabalho de Habermas sobre a esfera piblica como uma instancia na
qual a autoridade do Estado seria monitorada publicamente através do discur-
so critico: “um espaco discursivo no qual individuos e grupos se agregam para
discutir temas de interesse mutuo”, no qual a opinido publica é formada.’

Uma primeira aproximacao na busca da condi¢do urbana da esfera publica
pode ser encontrada nas modalidades de esfera publica de Habermas, de acor-
do com “a densidade da comunicacdo, da complexidade organizacional e do
alcance”® - duas delas com forte potencial de ligagao ao espag¢o como condigao
material:

(a) episddica, constituida pelos encontros espontaneos em lugares como bares
e a rua, como situagoes da politica do cotidiano. Nem toda comunicagdo nes-
ses lugares envolve temas politicos - mas sao atos politicos na medida em que
envolvem um potencial de comunicacdo autorreflexivo, isto é, em que atores
podem também problematizar a prépria sociedade e sua organizagao, estru-
tura, instituicoes, fissuras, contradi¢oes etc. Sem a densidade de comunicagao
espontdnea nesses lugares, perde-se um campo-chave de possibilidades de
compartilhar opinides, exercitar visdes de mundo e de organizacgao social, coli-
dir opinides, elaborar sinteses, exercitar consensos momentaneos e organizar
grupos e eventos politicos. Lembremos a cultura dos bares e botecos como ce-
ndrios da vida social: eles materializam a esfera publica, manifesta na prépria
rua. Entre os infinitos comentarios sobre o cotidiano de cada um, pode-se che-
gar a assuntos politicos de quando em quando;

(b) presenga organizada em encontros publicos em eventos planejados como fes-
tas publicas, reunides de partidos ou congressos de igrejas, o teatro, concertos
de rock etc. A recente e extraordindria onda global de manifestagoes é exemplo
dessa modalidade, quando o espaco urbano ampara a possibilidade de expres-
sdo - formas mais evidentes de cooperagao e coordenacao da agdo no momento
do agrupamento publico, visivel a outros atores e campos sociais;

(c) abstrata, que rompe com a extensdo do espago urbano ao ser produzida pe-
las redes institucionalizadas da transmissao top-down da informacgao, na forma
da midia e envolvendo emissores e receptores, em redes digitais e telematicas
da comunicacdo entre pares como interlocutores potencialmente simétricos,

5. Kant em Habermas (1984b).
6. Novaes (2007, p. 22, 33, 26) e Dewey (1927), respectivamente.
7. Hauser (1998); Asen (1999); Fraser (1990, p. 57). Veja Perlatto (2012).

8. Habermas (1997, p. 107).

CADERNOS

PROARQ 19



272

VINICIUS M. NETTO

A (re)conquista da cidade: polis e esfera publica

no papel de transmissores mutuos de informacao e entendimentos do mundo.
Mesmo a forma de materialidade elusiva dessas comunicacdes é produzida e
ancorada na cidade.9

As modalidades de esfera publica episddica e a presenca organizada parecem
constituir a prépria razdo histérica da cidade. Elas seguem presentes — ao me-
nos potencialmente — nos espacos das cidades brasileiras. Minha hipétese é de
que a projecao da esfera publica na forma da abertura do encontro, que ja teve
resisténcias no filtro das espacialidades e das regulacoes do urbanismo e pla-
nejamento modernos, na forma de tentativas de ordenamentos e zoneamentos
urbanos, segue sofrendo efeitos da racionalizacdo do espaco, na sua produgao
e legislacdo, e sobre a propria copresenca — reduzida em areas de configuracgio
rarefeita e controlada na cidade atual. A exploragdo dessa hip6tese demanda-
ra, contudo, uma breve incursdo no impacto da racionaliza¢do como vetor da
modernidade sobre a esfera publica. Vejamos, no entanto, como o potencial da
esfera publica comeca a ser fraturado por légicas no cerne dos processos cor-

rentes de racionalizacdo urbana.

A modemidade guebrada por uma logica do
Proprio processo de modernizacao

Observadores reconheceram, ja no século XIX, sinais claros de um processo de
transformacdo e modernizacao societal, a emergéncia da modernidade como
marcada pela “racionalizacdo”. Diferentemente de Marx, o diagnéstico de We-
ber é pessimista. Ele entende a racionalizacdo como uma crescente diferen-
ciacdo da agao social, a oposicao entre racionalidades substantivas tradicionais e
uma nova racionalidade formal orientada para a organizagdo da agao, dos saberes
e das técnicas - e o surgimento de um tipo de agdo particular: a agao estratégi-
ca, orientada de acordo com seus fins, meios e resultados (zweckrational).® Des-
creve um envolvimento metédico crescente, derivado da racionaliza¢do na ad-
ministragdo burocratica, na contabilidade empresarial, na pratica cientifica e seu
dominio de processos empiricos. Viu seus ecos no Estado moderno e na econo-
mia como sistemas centrais de agdo em termos societais, e no desenvolvimento

de uma “conducado metodoldgica da vida” no que se refere a personalidade.

Temos a progressiva diluicdo de uma conducao da vida amparada por valores
e tradi¢des por uma racionalidade livre de contrapontos éticos outrora endé-

9. “Quanto mais a cidade cresce, mais abstrata se torna a comunicagdo dentro dela. Esse abstracionismo é pré-
prio da cidade. Poderiamos até supor uma relacdo entre os estdgios de desenvolvimento da cidade, da demo-
cracia e da comunicacdo social, quando entdo hoje estariamos (genericamente) na idade da grande cidade, da
democracia plena e da comunicacdo abstrata — que nao exclui as concretas, mas nao prescinde da abstrata.”
Romulo Krafta (em comunicagao pessoal). Sobre a superacao da aparente dicotomia espago versus novas redes
transpaciais de comunicacdo, veja “Entre espagos urbanos e digitais, ou o desdobramento da pratica” (Netto,
2011). Veja ainda Perlatto (2012).

10. Uma distingao que vai equivaler a ideias de razéo e racionalidade instrumental e nao instrumental em Ador-
no, influentes adiante sobre Habermas.
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The (re)con

quest of the city:

and public st

genos ao processo de orientagdo da agao. Na visdo de Weber, acdes tornam-se
progressivamente justificaveis por seus préprios critérios, livres do reconheci-
mento das suas implicagdes em outros campos da pratica. Durkheim chamou
esse processo de “anomia”.! Segue-se o desacoplamento funcional entre sis-
tema econdmico e politico, e a isencdo progressiva da avaliacdo de decisdes
econdmicas e produtivas sob o ponto de vista ético.?

Sabemos, entretanto, que o que Habermas chama de “projeto inacabado da
modernidade” ndo tinha esse objetivo: ele partia da razdo em direcdo a sua
realizacdo plena nas ideias de igualdade, liberdade e realizacdo do potencial
do sujeito. A quebra desse projeto em uma modernidade dilacerada significa o
caminho da racionalizagdo das praticas e sua quebra em esferas auténomas,
movidas por suas préprias légicas estratégicas, impondo danos a outras esfe-
ras. Uma expressao da capacidade de atuar de modo especializado termina
fraturando o mundo social e, em ultima anélise, traindo os principios origi-
nais do préprio projeto da modernidade, como imaginado no século XVIII por
Kant e outros. Em seu curso, a esfera da politica racional, livre da economia e
do Estado, teria sido enfraquecida pelas mesmas formas que ela inicialmen-
te despertou. A modernidade sucumbiu a um descarrilhamento (Entgleisung),
apresentando patologias como anomia, ceticismo, privatismo e narcisismo, em
oposicao a valores como a responsabilidade.

Como esse processo de racionalizag¢do da pratica humana envolve o espago?
Veremos agora como o préprio espago urbano oferece mais do que um exemplo
da contradicdo profunda entre o potencial da racionalidade e as consequéncias
negativas da racionaliza¢do: como denunciou Lefebvre, o espaco foi um modo
fundamental de expandi-la no mundo social.

Modernizagao e racionalizacao
NO espaco urbano

Os grandes tedricos do final do século XIX envolveram-se profundamente no
diagnostico de um mesmo processo que entdo emergia claramente: a moderni-
dade. Georg Simmel ndo foi excecdo, mas foi inico em um sentido: relacionou
explicitamente a modernidade com a vida da metrépole. Para Simmel, a “vida

11. Veja o uso do conceito de Durkheim aplicado a um problema de politica urbana em Trigueiro (2012).

12. A anomia é ainda acompanhada pela mencionada separacéo das ciéncias sociais em economia, sociologia e
ciéncia politica. Essa separacdo analitica das ciéncias da pratica humana termina amparando intelectualmente
o notavel descolamento progressivo da economia das demais esferas da agdo. A acdo econdmica passa a ser
pautada por seus proprios critérios baseados em principios de maximizagao de beneficios, entre outros - crité-
rios livres de implicagGes éticas quanto as suas repercussdes no mundo social e em seu ambiente.

13. Essa é a tese central de Adorno e Horkheimer em A Dialética do Esclarecimento (1985). Habermas, expoente
da quarta geragdo de tedricos envolvidos com a temdtica, finalmente retoma um projeto de emancipacdo que
ndo viamos desde Marx — um “filho do pensamento do Esclarecimento”, como nos lembra Harvey (1992, p. 14). A
autonomia crescente da economia e anomia caminham de méo juntas. Veja a reagdao do economista Paul Krug-
man sobre a imoralidade de decisdes em Wall Street. Disponivel em: <http://nyti.ms/MxiYGA>.
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mental na metrépole” envolve o disciplinamento do nosso senso de espaco e
tempo, a libertacao do sujeito ao custo do tratamento mutuo em termos obje-
tivos e instrumentais, sob a influéncia da racionalidade econdmica, do célculo
das trocas e da coordenacdo na divisdo do trabalho e de uma atitude intelectual
e blasé derivada dos complexos estimulos da vida moderna.14

Entretanto, o entendimento de Simmel ainda ndo é capaz de expor todo o al-
cance da modernizacdo na moldagem do espago, bem como o papel do espaco
e da urbanizacdo na construcdo da modernidade. Henri Lefebvre é o tedrico
que, meio século mais tarde, fara tal dentncia. Como Weber, Lefebvre faz uso de
uma teoria da racionalizacdo societal - mas de modo a incluir o espago como
fundamental na sua instalacdo na vida cotidiana — uma “tendéncia dominante
em direcdo a fragmentagao, separacao e desintegracao”. Um espaco abstrato
que tende a homogeneidade, a eliminacdo das diferencas existentes, nascido
das redugdes do modo de racionalizacdo — ainda que a reducgdo seja uma “ope-
ragao legitima”.15 Lefebvre d4 como exemplo do confinamento em sistemas
dentro de sistemas (cada um dos quais “anseia pelo status de for¢a auténoma”)
as praticas do urbanismo e da arquitetura, campos de especialistas que operam
através de esquemas reducionistas.16 Certamente, seria possivel reconstruir a

histéria do planejamento urbano como uma histéria da racionalizagao.

Quais as implicacoes dessa escala de racionalizacdo do espaco? Veremos abai-
xo0 exemplos formais de transformacao da cidade de acordo com um punhado
de principios da légica instrumental, desconectados de outras implicagoes e
consequéncias sobre as outras esferas da pratica.

As consequéncias urbanas da racionalizacao
na contemporaneidade

Costumamos pensar que a tendéncia a racionaliza¢do por meio do espago atin-
giu seu ponto alto na forma do urbanismo mecanicista moderno - como as
setorizagdes e a ideia de ordem aparente na geometrizacdo euclidiana - de-
nunciado por Jacobs e Lefebvre. A forma de ordenacdo mais aparente foi en-
fraquecida parcialmente pela critica urbana dos anos 1960, mas formas mais
sutis de racionalizagdo parecem seguir se manifestando fortemente na cidade
brasileira, na forma de taticas de geréncia e escalas espaciais mais penetrantes
e, assim, argumentarei, com severas implicagoes sobre o potencial social e po-

litico do espaco publico:

a) o alheamento em relacédo a res publica;

14. Veja Simmel (1950) e Harvey (1992).
15. Veja Lefebvre (1991, p. 9 e 106, respectivamente).

16. Lefebvre (1991, p. 9, 52, 106, 287, 414).
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b) a autonomia do privado em relagdo ao publico;
c) a cisdo entre teoria, técnica e pratica de decisdo sobre a cidade;
d) o alheamento das praticas de producado em relagédo a apropriacdo do espago;

e) os danos as cidades provenientes da racionalizacdo de configura¢oes arqui-
tetbnicas que terminam por diluir o uso publico do espaco.

Certamente, cada um desses tépicos mereceria um trabalho especifico — mas vi-
sitemos rapidamente alguns de seus aspectos e impactos sobre a esfera publica.

(a) Alienagéo em relagdo a res publica

Um sinal da anomia das esferas técnica, legal e econdmica e da invisibiliza¢ao
de suas agdes de producdo no espaco urbano - além do afastamento entre pu-
blico e decisoes urbanas - é o enfraquecimento do senso de “piiblico” do espago
urbano como cendario de apropriacdo. Temos a transformacdo de valores so-
bre arquitetura e cidade afetados por uma demonizacdo de um tipo de espago
franco ao publico. Em outro aparente paradoxo, em sociedades que avang¢am
em seus modelos de democracia, assim como aumentam em escala e comple-
xidade, a definicdo de campos de decisdo, em esferas e institui¢des especificas,
traz a invisibilizacdo de processos sociais e politicos, e afasta as decisoes sobre
a cidade da instancia do cotidiano. Temos a despolitizacdo desses processos.

Exemplos desse afastamento sdo frequentes. Observamos em nossas cidades a
sujeicdo das decisdes sobre a producdo urbana a relacdes entre a esfera técnica
e especializada e a esfera institucional politica. As agendas de atores em po-
sicdo de decisdo sdo, ndo raramente, amarradas as dos atores de producao do
espaco. Interpretacdes da cidade e de modos de construir impoem-se a partir,
ora da legitimacao legal, ora da centralidade desses atores especializados.

Inevitavelmente, essas interpreta¢oes sdo atravessadas por motivagoes parti-
culares. H4 uma énfase em modos privados de vida e uma produgao arqui-
tetonica focada em nichos especificos de publico via taticas da publicidade.
Essas taticas incluem, segundo Baumanv, a reproducao do medo como politica
urbana; alimentam-se de preconceitos contra alteridades estereotipadas como
fontes de risco ou violéncia; e podem intensificar o senso de rentincia ao pu-
blico. A construcao de estilos de vida amparados por esses valores pode assim
repercutir na atuacao do sujeito, sua forma de sociabilidade e suas visdes do
social. Uma assimilacdo impressa no espaco e em formas de vida urbana. A
expansao da légica instrumental transforma a cidade de acordo com um pu-
nhado de principios alheios a suas consequéncias sobre o social.

Uma segunda dimensao de racionalizac¢ao, apontada por Lefebvre, entre outros,
pode ser localizada na temporalidade das nossas praticas. A rotinizagdo do co-
tidiano decorre da programacao de tempos para acoes de distintas naturezas,

17. Veja Bauman (2009).
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mesmo fora do trabalho. Essa programacao tomaria a forma de uma experién-
cia mais funcional do espaco - a vida social em um espago publico meramente

funcionalizado.

Esses fatores coincidem, no contexto brasileiro, com a invisibilizacdo parcial das
decisoes sobre a producao do espaco urbano, associada a um entendimento do
Estado como estrutura organizacional opaca e distante, que estende ao cidadao
uma visdo vaga da prépria res publica. Todos esses processos aparecem con-
juntamente no alheamento da esfera publica em relagdo ao préprio “senso de
publico”, aparente sobretudo na falta de atencdo ao espaco urbano como for-
ma e campo de apropriac¢ao, como campo de poderes e interesses e teatro das
disputas sociais. Estdo aparentes, também, nas proprias formas de apropriacdo
como expressao de formas de sociabilidade, que parecem se deslocar para fora
do espaco publico na maior parte das grandes cidades brasileiras. Esse desloca-
mento, por sua vez, pode minar a dimensao politica das interacoes cotidianas
e o potencial de cooperagao e auto-organizacao em torno de causas comuns.

(b) Autonomia do privado em relagéo ao publico

Hannah Arendt define a auséncia do interesse proprio como condigdo para o
exercicio da politica na polis - “uma oposicao entre a conduta governada pelo
interesse e a vida publica”.’® Estamos bem longe dessa condicdo. “A primeira
forma do esquecimento [da politica] é a privatiza¢do da vida — o esquecimento
da coisa publica em proveito do privado”.*®

As restricoes da autonomia coletiva provocariam um sentimento de inviabili-
dade da busca de solucgoes para os problemas na esfera do social, o que levaria
a uma indiferenca politica ou mesmo uma

“hostilidade em relagdo a politica como o lugar das instdncias institucionais que
deveriam articular os aspectos individuais e sociais da existéncia [...] de modo que o
recolhimento do individuo a esfera do privado apareceria entdo como a tnica forma
de garantir a sua autonomia”?.

Teriamos uma rejeicdo ética da politica: “a profunda contradicdo em que es-
tamos enredados”?'. A separagdo entre ética e politica configuraria um afasta-
mento entre individuo e sociedade, uma fragmentacdo que implicard na im-
possibilidade de o individuo reconhecer-se em sua identidade social e, assim,
atuar como sujeito politico.

O espago sera constitutivo desse processo. A interacao de carater politico ja ndo
encontra, no plano urbano, as possibilidades plenas de realizagdo. O espaco
urbano torna-se o lugar de manifestacdo predominante do interesse privado.

18. Leopoldo e Silva (2007, p. 132).
19. Novaes (2007, p. 15).
20. Leopoldo e Silva (2007, p. 134).

21.1dem.
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Nesse espaco, a interacdo de carater politico pode nédo encontrar as possibili-
dades de realizacdo. Ainda que vivamos em uma sociedade na qual a resolugao
dos problemas nao cabe mais na polis?, a vida politica depende do reconhe-
cimento cotidiano das opinides e da exposicao a atores em sua diversidade,
fatores que emergirdo mais fortemente em condi¢oes de densidade do encon-
tro e comunicagdo proporcionados pela cidade. Uma visao distante do publico
deposita o peso da intervengdo, no espaco urbano, na esfera econdémica privada
e suas decisdes autébnomas, livres de associagoes a implicagdes em outras es-
feras. A legitimacao dos interesses autorreferentes dos atores, tanto na produ-
¢ao quanto no consumo desse espaco, afirma o “privado” como maior atributo,
valor e qualidade para o espaco. Nesse cendrio, temos como consequéncia a
naturalizacdo da dominéncia do privado.

(c) A cisdo entre teoria, técnica e pratica nas decisdes sobre a cidade

A diluicdo da esfera publica em sua projecdo urbana parece coincidente com
a invisibilizac¢do da decisao politica sobre a produgdo e apropriacao do espago
atrds de uma esfera técnica e sua organizacdo institucional. Mas a distingao
dessas esferas também traz possibilidades de conflito entre as decisoes de ca-
rater técnico e as agéncias de produgdo do préprio espago. Um Estado forte-
mente atrelado a esfera publica alimentard a independéncia da esfera técnica
que ampara em sua propria estrutura institucional, em suas decisdes sobre a
cidade face aos interesses autocentrados dos atores produtores de espaco. Uma
esfera técnica enfraquecida politicamente ou tecnicamente enfrentard redugao
da sua capacidade de proposicdo de politicas urbanas.

Esse jogo de tensoes entre as diferentes esferas constitui parte significativa do
exercicio cotidiano do planejamento e dos movimentos de transformacéo ur-
bana. No contexto brasileiro, parece haver dois tipos de enfraquecimento na
posicao de atores nesse jogo: um enfraquecimento do técnico, decorrente da
preponderancia de critérios particulares de grupos politicos; e um enfraqueci-
mento do tedrico, decorrente do entendimento do planejamento como campo
pratico, livre das abstracoes da teoria em relacao as dificuldades da geréncia
da cidade, incorrendo em uma frequente desqualificacdo do saber cientifico.
Temos assim um afastamento entre pratica de planejamento e teoria como
conhecimento sistematico e empiricamente consistente; entre institui¢cdes de
gestao e a academia como subsistema especializado na producdo desses co-
nhecimentos — decorrente ora da critica da pouca aplicabilidade de saberes, ora
da critica da falta de atencao as complexidades do urbano.

O afastamento entre esferas técnica e académica enfraquece a ambas; retira
das praticas de pesquisa um senso de utilidade e urgéncia e o aspecto da de-
manda por teorias capazes de responder a problemas empiricos urbanos. Re-
produz um senso de isolamento da teoria aos problemas da pratica, como se a

22.Em discussao com Romulo Krafta.
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aplicabilidade fosse um esfor¢o menor, sobretudo diante de mudancas estru-
turais. Por outro lado, uma esfera técnica descolada dos desenvolvimentos em
pesquisa tende a se enfraquecer progressivamente diante dos problemas que
a cidade em transformacao coloca. Quando a esfera técnica despreza a teoria,
esvai-se a possibilidade de que evidéncias empiricas encontradas em pesquisa
possam dar suporte as decisdes sobre a producio do espaco. A desqualificagdo
da teoria, assim, induz a uma desqualificacdo da prépria técnica, que perde
amparo na definicdo de agendas urbanas e na disputa com interesses de grupos
politicos. No vacuo desse afastamento mutuo, tem se instalado e prevalecido a
objetividade da légica dos produtores privados.

(d) O alheamento das ag6es de producgido em relagdo a plena apropriagdo do
espacgo

Um dos graves problemas decorrentes dessa cisdo é a auséncia de conhecimen-
tos sistematicos sobre os padroes de urbanizacdo em produgao e suas conse-
quéncias sobre as dinamicas cotidianas da cidade. A auséncia de debate, tanto
publico quanto técnico, sobre forma urbana e arquitetdnica e suas implicacoes
de desempenho para além da questdo energética do edificio nio fica, entretan-
to, sem consequéncias. Nesse vacuo, a forma é decidida quase exclusivamente
seguindo as planilhas de maximizacao dos atores produtores de espaco, com
seus critérios especificos. Areas da cidade tornam-se a projecdo de uma légica
autocentrada, pautada por principios autorreferentes. Uma das consequéncias
é o afastamento da producéo privada da preocupagdo com a apropria¢ao publi-
ca dos espagos urbanos. Temos a conquista da cidade por uma légica homoge-
neizante que se distancia das socialidades diversas que estao sempre em busca
de expressao no espago urbano.

A projecao exclusiva dos cédigos da esfera privada sobre o espaco urbano
tende, assim, a diluir a prépria urbanidade: a possibilidade de um mundo so-
cial projetado em sua complexidade na forma de cidades como expressdo da
esfera publica.?

(e) Os danos provenientes da racionalizagdo das configuragoes urbanas e ar-
quitetonicas

Chegamos, finalmente, aos componentes materiais que concretizardo essas
forcas de racionalizagdo. Gostaria de denunciar, nesse estagio do meu argu-
mento, os meios pelos quais o espago urbano estd participando, silenciosa-

”

mente, mas intensamente, da diluicdo da esfera piblica. O termo “denuncia’
faz sentido porque esses meios e padroes urbanos nao sao expressao de uma

23. Esse raciocinio ndo implica que o “mercado é o vildo que corrompe o Estado”. Aponta antes que a associacdo
entre atores de producao via mercado e aqueles que gerenciam o espago urbano pode facilmente ser comprome-
tida. O vicio é de origem: um modelo de democracia representativa que permite o alinhamento entre interesses
privados e a atuagdo institucional de atores politicos, instalado no momento do financiamento de campanhas,
pode facilmente afastar essa atuag@o institucional dos interesses publicos dos representados. Temos evidéncias
frequentes disso nos escandalos envolvendo governos em diferentes escalas.
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“sociedade” como entidade total, mas de um nicho social especifico, amparado
tecnicamente e orientado estrategicamente para a oferta de espagos tipifica-
dos, baseado em valores como a segregacao e o alheamento ao publico - e que
nao respondem, assim, aos valores da diversidade urbana e social.

Aponto que hé claramente um novo modelo de producdo arquitetonica e urba-
na, que tem expressado uma nova forma de racionalizacdo do espago urbano,
muito mais penetrante que os zoneamentos rigidos do urbanismo modernista
- um tipo de racionaliza¢do que vem moldando a cidade, sobretudo desde os
anos 1990, na forma de (1) interfaces crescentemente controladas entre espago
construido e aberto, publico e privado, na defini¢ao de tipos arquitetonicos e
estruturas segregadas — de areas inteiras a formas de segregacdo atomizadas
ao nivel do lote urbano; (2) atividades exclusivas para certos publicos, permiti-
das e mesmo fixadas por regramentos urbanos e arquitetonicos. Esses itens se
materializam em modelos arquitetdnicos caracterizados por barreiras e afasta-
mentos com outras edificagdes e o espago publico, como modos de controle de
acesso. Implicam, assim, na reducdo da continuidade de fachadas e compaci-
dade de quarteirdes. Possuem vantagens de habitabilidade? fixadas em planos
diretores de heranca modernista, precarizada e sem infraestruturas, epitomada
pela Carta de Atenas e o Plano Voisin.

O problema néo esta na divisdo entre o publico e o privado na forma de demar-
cacOes que caracterizam cidades ja na polis grega?, mas do afastamento entre
arquitetura como espaco privado do cendrio da vida publica por exceléncia que
é a rua. Tampouco se trata de um retorno a vida publica urbana do passado,
mas de cuidar da possibilidade da copresenca constante e cotidiana que é a es-
séncia da vida na cidade. Richard Sennett nos lembra que o préprio Aristételes
definia a cidade como synoikismos, uma convergéncia de pessoas de diversas
origens familiares: “uma cidade é composta de diferentes tipos de homens;
pessoas semelhantes ndo podem dar existéncia a uma cidade”?.

Quero colocar a tese, para a qual oferecemos suporte empirico em outro traba-
1ho?, de que esse padrdo arquitetonico e urbano tem sido responsavel pela reducdo da
apropriagdo do espago publico em areas e cidades onde se instalam com presenca
crescente. Produz o que podemos chamar, fazendo uso do belo termo de Lefeb-
vre, de “apropriacao negativa do espaco”.

Vejamos como é o modelo de edificacdo responséavel pela apropriagdo negativa.
O modelo arquitetdnico isolado apresenta, frequentemente, afastamentos late-

24. Entretanto, reproduzem preconceitos antiurbanos que associavam as densidades espaciais a epidemias na
cidade europeia do século XIX, industrializada e precarizada, sem infraestruturas, e influenciaram as cidades
ideais imaginadas no periodo, como a cidade-jardim, até a cidade modernista. Esses modelos mostram-se, con-
tudo, inadequados, mesmo quanto a outros itens de habitabilidade: em situagdo urbana usual, em lotes, vao
oferecer a maior parte de suas aberturas para a face lateral, a poucos metros das empenas dos edificios vizinhos,
retirando privacidade, insolagdo e iluminagao.

25.Veja Arendt (1987).
26. Aristételes em Sennett (2012, p. 14).

27.Veja “(Buscando) Os efeitos sociais da morfologia arquiteténica” — Netto, Vargas e Saboya (2012).
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rais de outras edifica¢des, que demandardo areas maiores de lotes, e imporao
distancias maiores aos pedestres ao nivel dos térreos e da rua. Esse modelo
ainda vem usualmente acompanhado de muros e da reducdo da densidade
de aberturas (janelas e portas), todos fatores que constroem a interface com
a rua. Afastamentos laterais e frontais, muros e grades, reducao de aberturas
coincidem com a queda da presenca de pedestres, comércios e servigos em
térreos e com a diversidade funcional urbana, fatores que definem as formas e
intensidades da apropriacao social do espaco. Esse padrao nao se restringe aos
condominios fechados nas cidades: ele se reproduz no préprio lote urbano co-
mum, configurando formas de segregacao atomizadas. Essas observacoes em-
piricas apontam para a inadequacgdo dos modelos fixados no mercado. Nao se
tratam de impressoes “subjetivas”, termo com o qual frequentemente se tenta
desqualificar tais observacoes.

A projecéo da esfera publica no espaco ur-
bano em uma ‘modernidade dilacerada’

Quais as implicagoes funcionais que esse padrao arquitetonico gera? De fato,
térreos com comércios e servicos passam a ser lamentavelmente associados a
possibilidade de acesso de “qualquer individuo”, e os riscos que essa alteridade
nido programada traz consigo - como evidéncia de uma diferenca indesejavel
— como risco de violéncia, sinal de pobreza e dissonancia com o status que a
edificagdo e seus publicos especificos buscam afirmar. O que essas visoes da
arquitetura e da cidade frequentemente carecem é de um entendimento das
relacdes que edificios e suas atividades guardam entre si, com o espago urbano
e o funcionamento da cidade — um entendimento sistémico. A eliminacao das
atividades publicas de térreo, uma vez generalizada, implica um desligamento
completo das atividades especificas dessas edificagoes em relacdo ao fluxo de
apropriagao dos publicos diversos na rua.

Uma caracteristica dessa forma de microrracionalizacdo do espago é a inde-
pendéncia do funcionamento das edificacbes em relagdo aos seus entornos, se seus
usudrios nao utilizarem a rua como espaco de movimentagao pedestre, vindos
de longas distancias por veiculo privado. Portanto, apesar de nao constituirem
zonas especificas, essa configuracéo edilicia pode produzir fluxos retirados -
analiticamente, funcionalmente - dos fluxos gerais urbanos. Essa relativa inde-
pendéncia do espacgo publico pode, ainda, levar a formas sutis de segregacao,
fixadas na forma de espacgos atendidos, sobretudo, por seu publico-alvo.

A producao dessas edificacoes em areas em renovacao ou expansao urbana vai
especializando-as ndo como zonas demarcadas por planos mecanicistas, mas
como simples acimulo de edificacoes de um certo padrdo. Aqui esté a tremen-
da eficicia dessa transformacao: ela ndo depende de prefixacdes normativas,
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mas ocorre na forma de similaridades entre decisdes individuais, com efeitos
sobre a apropriacdo social de seus espacos e a diversidade de atividades s6 re-
conheciveis quando tais tipos tornam-se dominantes em um contexto.

O papel da producgao do espaco recai sobre atores especializados para tanto,
mas — no nosso contexto - incapazes de conectar o ato de construir a outros
aspectos que nao a légica da maximizacdo de interesses individuais e a satis-
fagdo de atores e estilos de vida tipificados a partir da avaliagdo do marketing.

A alternativa a essa critica seria ignorar a redugdo que é essa légica como o
vetor Unico de transformacdo urbana. E ignorar uma circularidade: uma légica
circunscrita a um grupo ou campo social termina por impactar sistemicamen-
te a possibilidade de apropriacao de outros grupos, ao ser projetada sobre o
espaco urbano na forma de um modelo de urbanizagdo. Esse modelo é uma
supersimplificacdo e uma deformacao tipicas dos desvios de uma racionali-
zacdo desconectada de seus contextos mais amplos. Portanto, ha reducéo e
imposicao de um modelo de espacgo — e mesmo de uma forma de vida - sobre
todas as demais formas de vida, sobre a vitalidade de areas inteiras da cidade, e
sobre o proprio desempenho urbano, que afetard a todos. Temos um arquétipo
desse modo de produzir o espago urbano na area de expanséao da cidade do Rio
de Janeiro.

O caso da “nova fronteira urbana”
do Rio de Janeiro

A expansao da Zona Sul a oeste, na Baixada de Jacarepagud, a partir dos anos
1960, em vastas areas de poucas propriedades, foi pré-definida em larga parte
pelo Plano Piloto de Lucio Costa (1969). O Plano definia, inicialmente, critérios
para a urbanizagao: ordenar o uso do solo e a forma urbana, limitando gabaritos
entre oito e dez andares; nucleos autdonomos intercalando residéncias multifa-
miliares e unifamiliares, com grande afastamento entre si; desenvolver a regido
para todas as camadas da populacgao; cuidados com o ecossistema da regiao;
e a geracdo de um novo centro de negdcios na area conhecida como Barra da
Tijuca, como alternativa ao centro histérico. O Plano teria gerado conflitos entre
atores de producao, decisivos para a sua realizagdo apenas parcial; alteracoes
realizadas para promover ajustes aos interesses imobilidrios, como em gabari-
tos e usos previstos; e o parcelamento do solo.?® A paisagem da area é modifica-
da com a exploracao da verticaliza¢do, com edificagoes multifamiliares de 25 a
30 pavimentos, sobretudo em sua primeira area de expansdo, na Barra.

Desvios a parte, a racionalizacdo espacial da area segue, em linhas gerais, os ge-
nétipos funcionais e tipolédgicos modernistas — com adicado de alguma diversi-
dade. A Barra foi, desde o inicio de sua urbanizacio, conscientemente associada

28. Rezende e Leitdo (2003).

CADERNOS

PROARQ 19



VINICIUS M. NETTO

282

The (re)conquest of the city:

FIGURA 1

“Esse € 0 nosso muro

da vergonha” - a charge
usada em propaganda para
demonizar a morfologia

de Copacabana na fixagdo

de uma nova tipologia
arquitetonica associada a
“um novo estilo de vida”
urbano. O marketing urbano
ativo j& nos anos 1970 e 1980.

Fonte: Jornal do Brasil

FIGURA 2

A novissima fronteira: a
area do PEU das Vargens,
em amarelo.

Fonte: Montezuma e
Oliveira (2010)/NIMA-PUC
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a um “novo estilo de vida contemporaneo” via marketing urbano [figura 1] - e é
certamente entendida assim por seu puiblico consumidor. Os nucleos sdo prote-
gidos pela distancia e autonomia aparente oferecidas por centros fechados de
compra. Ao mesmo tempo em que se teriam as func¢oes da cidade distantes e
acessadas por vias expressas, o habitante-consumidor estaria atendido dentro
dos nucleos. A aceitagdo do modelo é confirmada pelas taxas de crescimento:

.580 habitantes (1960), 5.779 (1970), 40.726 (1980), 98.229 (1991), 174.353 (2000),
300.823 habitantes (2010). A taxa de crescimento apenas entre 2000 e 2010 é de
impressionantes 72,54%.

A expansdo segue mais a oeste das dreas ambientalmente frageis da Baixada?29,
formalizadas a partir do “Projeto de Estruturagdo Urbana — PEU dos bairros de
Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte dos bairros do Recreio dos
Bandeirantes, Barra da Tijuca e Jacarepagud” [figura 2] - a Lei Complementar n°
104 de 27/11/20009.

A legislacao dessas areas segue correspondendo aos modelos de urbanizagao

do mercado imobilidrio ao ponto de prescrever regramentos que hoje impedem

29. Montezuma e Oliveira (2010).
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configuracdes tradicionais urbanas como a tipologia continua.* Todos esses
itens fixam o tipo particular das “torres” ou edificios isolados e, de modo irres-
ponsavel, impedem outras tipologias, reproduzindo o modelo Barra e induzin-
do uma ocupacgao esparsa.

Areas urbanas como essa tém sido campos de atuacgédo de atores que, mais do
que nunca, moldam o espaco como reproducao de estilos de vida, via pesquisas
de mercado e de modelos que asseguram a minimizacao de custos com maxi-
mizacdo de lucros na venda.

(i) Areproducao da planta com a verticaliza¢do e multiplicacdo de anda-
res maximiza o uso da mao de obra, maquindrio e tecnologia instala-
da e em atividade no sitio da obra, reduzindo o tempo de construgao.
Esses fatores reduzem custos da construgao relativos a cada andar:
ou seja, a cada andar que se adiciona, seu custo relativo diminui, ao
passo em que os valores de venda do imével aumentam em decorrén-
cia do fator “vista”. Isso explica a preferéncia dos atores de produgao
imobilidria pela férmula do tipo isolado. Essa é uma das razdes para
nossas cidades estarem com seu tecido progressivamente substituido
por esse tipo — uma férmula fixada desde os anos 1990.

(i) A replicacdo do edificio-modelo reduz custos de projetos arquiteto-
nicos especificos para lugares especificos. Desse fator decorre a pre-
feréncia por grandes lotes capazes de oferecer espaco suficiente para
esses tipos e seus afastamentos.

(iii) A associacdo desses fatores na geracao de “pacotes” atraentes ao esti-
lo de vida baseado em ideias de status e protecao, reproduzidos junto
a seu publico-alvo.

(iv) Parcelamentos do solo devem ser adequados a essa tipologia, com
lotes largos, implicando que as novas areas nao mais terdo as morfo-
logias continuas da cidade tradicional, salvo futuro reparo urbano.

Mais gravemente, novos Planos Diretores, Brasil afora, tém sido moldados de
forma a excluir o tipo continuo, menos vertical e mais contexto-especifico - um
ataque a diversidade morfoldgica e funcional urbana, a apropriagdo do espago ptiblico,
pedestre e aberta, a urbanidade e ao bom desempenho urbano em geral. A ironia da
légica da racionalizagdo de interesses individuais é que ela ndo leva necessa-
riamente ao melhor resultado geral. Consequéncias urbanas nao intenciona-
das, como a queda de desempenho, podem ser produzidas. O resultado pode

30. Os regramentos urbanisticos previstos para a nova fronteira de expansao definem como critérios de parce-
lamento area minima de lotes de 360m2 (como no setor F) a 1000m2 de grande porte (setor I), com testadas
minimas de 20m. Os critérios para edificacbes sdo generosos, com numero de pavimentos maximo de 6 até 18
pavimentos; os afastamentos frontais sdo fixos no minimo em 5m. Mais gravemente, o afastamento das divisas
do lote é obrigatério por lei. Nas areas do PEU, os indices que fragmentaram a forma das cidades brasileiras a
partir de uma abstracdo definida para atender aspectos de habitabilidade, mas sem atencao a outros itens de
desempenho - os indices de aproveitamento de terreno (IATs) - sdo baixos.

31.Veja Bauman (2009).
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mostrar-se como a soma de microrracionalizagoes que parecem ter sentido in-
dividualmente, mas perdem esse sentido no conjunto de seus impactos. Efeitos
negativos silenciosos podem permanecer encobertos por longo tempo — mas
essa invisibilidade ndo elimina sua existéncia.*? Tipos de arquitetura fazem
sentido a seus produtores e consumidores ao oferecer formas de minimizar
custos e aumentar beneficios individuais, mas seu efeito sistémico acumulado,
tanto espacialmente quanto temporalmente, pode ser desastroso.

E exatamente esse dilema que enfrentamos em nossas cidades hoje. Sem
enfrentar suficiente reacdo da esfera académica em decorréncia da escassez
de estudos tedricos e empiricos, morfologias tém sido reproduzidas sem exame
rigoroso de seus impactos urbanos. Os efeitos sociais da arquitetura seguem
ignorados no ensino, nas decisdes no mercado imobilidrio e nas praticas de
planejamento. E como se estivéssemos miopes para o evidente esvaziamento
das ruas ou baixa apropriacdo do espago em areas onde predomina esse novo
padrdo. Essa situacdo terd implicagdes na esfera publica, como a dilui¢do da
densidade do encontro e da comunicagdo no espago publico.

Cidade, res publica —
por uma ética social e urbana

Como reverter a situacao de dilui¢do da politica do cotidiano? Movimentos de
retomada do espag¢o como projecdo da diversidade da esfera publica, como o
Occupy Wall Street, a praca Tahrir no Cairo ou a praga Syntagma em Atenas,
colocam-se como reacdes a esse processo de anomia. Tais movimentos
parecem significar uma “renovacao do espago piblico como locus de exercicio
da politica, através do encontro e da aglomeracdo de pequenas ou grandes
multidoes™.

A questdo-chave estd, contudo, nas situagoes para além dos protestos, na forma
de agdes cotidianas e de projecoes mais constantes da esfera publica no espaco
urbano. A ocupacao constante do espaco publico, sugerida por Mike Davis, nao
pode ser atingida em qualquer condi¢cdo urbana. A constituicdo espacial da
esfera publica como arena de relagoes discursivas na qual atores se agregam
para discutir temas de interesse mutuo, onde a opinido publica e a participagdo
politica sdo atuadas através da fala,* estende-se certamente para além do es-
paco publico aberto - e inclui o espago construido como locus do corpo em agao

32. A decisdao em usar o transporte veicular individual leva facilmente a padrdes coletivos de congestiona-
mento. A expulsdo in natura de subprodutos poluentes de uma fabrica em um rio pode representar reducéo
de custos para o produtor, mas seu prejuizo cumulativo afetard o conjunto, incluindo o produtor. O estimulo a
produgdo de veiculos impacta positivamente um setor estratégico da economia e pode reverberar em outros,
mas adiante podera afetar negativamente o conjunto da atividade econdmica ao colaborar para a queda de
mobilidade na cidade.

33.Name (2012, p. 201).

34. Uso nogdes de interesse mutuo em Hauser (1998) e participagdo politica através da fala em Fraser (1990).
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e interac¢do. O uso politico do espaco publico encontrara viabilidade se houver
constdncia de apropriagdo, e esta depende também do espaco construido e priva-
do como ancoragem das praticas e atuagoes dos atores, atratores dos fluxos. Os
entrelaces do publico e do privado no espago urbano nio podem ser ignorados.

Além desses entrelaces, uma politica do espago deve considerar a racionali-
zacdo do espacgo urbano e da pratica social. Proponho que as causas para a
diluicdo das modalidades urbanas da esfera publica (os episédios de encontro
espontaneo e a presenga organizada) se mostram relacionadas a trés vetores
de racionalizacg3o:

(a) vetores cognitivos e éticos, que operam sob forma de saberes, valores e
orientagdes que liberam atores de vinculos a contextos sociais e ur-

banos mais amplos para focaram-se em suas légicas autorreferentes;

(b) vetores de acdo resultantes dessas orientacgoes, as quais operam sob
forma de associagdes estratégicas internas em campos de atuacgao es-
pecializados, igualmente autorreferentes - como os campos dos pro-
dutores do espaco urbano -, estabelecendo relacdes de dependéncia
estratégica com outros campos, como o sistema de regramento da ur-
banizacdo e apropriacdo da cidade e o sistema de decisdes politicas,
em severa desconexdo com a sociedade civil, reduzida a categoria de
consumidores tipificados de espaco;

—
)
~

vetores da projecao material dessas agoes na producao do préprio es-
paco urbano, notavelmente sob forma de modos de construir e de pa-
droes arquitetbnicos e urbanos. Esses vetores reproduzem, instalam,
fixam e reforcam as tendéncias de divisdo produzidas nas esferas pri-
vada e institucional, os quais parecem convergir entre si e para longe
de instancias substantivas dos valores, praticas e contextos sociais e
urbanos da esfera publica.

Como evitar essa queda na “divisao sem fim” e nas légicas da separagao tipicas
da racionalizagdo estratégica do espago urbano, a servico da funcionalidade
exclusiva e do ideal da segregacdo? Nao se trata de abandonar os ganhos e o
potencial da racionalidade, mas de ressituar formas de racionalidade urbana
sob o ponto de vista de valores mais amplos, e de orienta-la em agendas de
debate para a formacao das opinides publicas. A reconquista da cidade tem a
ver com o resgate em relacdo a uma “modernidade dilacerada” que nado pode
ocorrer apenas em uma esfera normativa institucional circunscrita, ou em atos
eventuais de atores especificos, mesmo que coletivos. Ela demanda o fortaleci-
mento da opinido publica e seu impacto sobre as deliberacdes das institui¢oes
democraticas de planejamento, incluindo os seguintes itens:

¢ O debate sobre a responsabilidade urbana - a partir do ethos da cidade
como meio do convivio de diferentes campos e agéncias sociais - que
se inicia no reconhecimento do papel do espago privado na afirmacao
do publico;
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¢ O debate de descri¢des capazes de objetivar, e agoes capazes de reverter,
0 uso estratégico dos sistemas legal e de planejamento na producao de
espagos que renunciam a essa responsabilidade urbana. Falo da passa-
gem de uma “ética da urbanidade” a acdo politica cotidiana informada,
em didlogo com as esferas técnica e cientifica, e o acesso a instancias de
decisao, de outro modo invisibilizadas.

¢ A influéncia dos discursos publicos informais em torno de questodes ur-
banas de interesses, formados em campos sociais auténomos sobre as
praticas deliberativas das institui¢oes de planejamento. Sem esse alcan-
ce, os discursos publicos ndo ganham poder politico de fato.35

Essesitens sdo claramente pautados por uma ética de equilibrio de pesos
entre atores que a cidade - juntamente a outros meios de comunicagao,
como as redes transpaciais — pode oferecer como estrutura de situacoes
comunicativas: da possibilidade de reconhecimento de légicas espaciais
que expressam certos nichos sociais e da possibilidade de transforma-
cdo do espaco publico e privado. A manifestacdo mais plena dos atores
na esfera publica (o campo da vida social onde as opinides publicas sdo
formadas) demanda uma no¢éo compativel de espaco publico e o debate
em torno da producdo urbana. A proposicao central deste texto refere-se
a reversdo das tendéncias de anomia e a reafirmacédo da cidade como
campo da politica do cotidiano por meio da retomada da ética social do
convivio na esséncia da ideia da polis, capaz de colar as fraturas entre
praticas alheias entre si e entre pedacos de subsistemas apenas fun-
cionalmente dependentes. Uma ética capaz de pautar: (a) a geracao de
padrdes técnicos em arquitetura, fazendo uso de conhecimentos mais
atentos e precisos dos impactos de diferentes padroes urbanos, com
comprometimento dos atores envolvidos na produgao e planejamento
do espago urbano; (b) o papel da esfera normativa, de modo a chegar a
regras urbanas e praticas institucionalizadas de planejamento que ex-
pressem essa orientacgdo a diversidade de agéncias e demandas.

Desde a Politica de Aristoteles, entendemos que o espago urbano fomenta a di-
versidade social - sobretudo em espacos do comércio e da troca —, algo que a
cidade funcionalizada do século XX e os espacos controlados da cidade bra-
sileira do século XXI perdem progressivamente. Minha breve narrativa desse
processo se coloca como uma entre outras — mas urge a critica e a recusa desse
modelo generalizado em nome de um debate apto a considerar visoes distintas
do urbano e da arquitetura. Um debate pautado, entretanto, por um senso de
responsabilidade do privado com o publico, capaz de alimentar uma politica
deliberativa institucional.

Tampouco é necessario desenhar um quadro apocaliptico da cidade: hé areas
em cada cidade pulsando urbanidade. Centros urbanos seguem constituidos de

35. Sobre o conceito de politica deliberativa, veja Habermas (1997).
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espagos abertos densos como aqueles historicamente associados com o sen-
tido e origem das cidades como expressao da interagdo social, da divisao do
trabalho, da organizacdo politica e da vivéncia do coletivo em sua forma mais
sofisticada e dificil: a democracia. Ao termos pessoas na rua, qualquer tipo de
efervescéncia pode emergir. Poderemos, portanto, nos aproximar da ideia da
polis, do exercicio cotidiano do convivio e da troca com potencial politico. Ou-
tras esferas, como os condicionantes legais e regras urbanas que orientam a
producao do espaco urbano, sdo meios para essa reconquista.
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