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Resumo

Este trabalho analisa a dinamica geografica e econémica instaurada no processo de
apropriagdo de capital e dominio do espaco, efetivada por parte dos grandes empreen-
dimentos turisticos de Florianépolis, utilizando o caso do Il Campanario Villagio Resort
como objeto de estudo. Sao identificados os principios do direito ambiental, a legis-
lacdo ambiental brasileira, as fases de urbanizagdo em Florianépolis, o surgimento
dos grandes empreendimentos turisticos na capital catarinense e suas relagdes com
as comunidades locais onde atuam. Ao final, séo analisadas as relagoes dos grandes
empreendimentos turisticos de Floriandpolis com o poder publico, que afrontam os
principios do direito ambiental e a legislacdo ambiental brasileira. Portanto, o estudo
aqui proposto requer um referencial tedrico que possibilite a compreensdo das rela-
cOes ambientais e econdmicas, responséveis pelas politicas publicas, que vao determi-
nar, na pratica, a garantia ou ndo da preservagao e distribui¢do equitativa dos recursos
naturais para as préximas geragoes. Historicamente, os recursos naturais sempre es-
tiveram ligados ao desenvolvimento econémico global, servindo de combustivel para
sustentar esse crescimento. Logo, é preciso equilibrar a relacdo entre a utilizagdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento econémico, para que as préoximas geragoes nao
paguem, até mesmo com a vida, pelos erros decorrentes do mau uso de tais recursos.
O método utilizado na pesquisa serd o dedutivo; pois, a partir de uma premissa maior,
chega-se a uma premissa menor. Analisando a legislacdo ambiental brasileira, a qual é
regida pelos principios do direito ambiental, culmina-se para uma hipétese especifica,
que sdo as afrontas aos principios do direito ambiental e a legislacdo ambiental brasi-
leira que o caso em tela traz.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Politica Nacional do Meio Ambiente.
Impactos Socioambientais.

Abstract

This study examines the geographic and economic dynamics established on capital and space
appropriation process, generated by large tourist developments in Floriandpolis, using as object
of study the case of Il Campandrio Villagio Resort. The environmental law principles; the Bra-
zilian environmental code, the urbanization evolution in Florianopolis, the emergence of large
tourist developments in the capital of Santa Catarina, and their relations with local communities
where they operate; are some of the main aspects identified. We finalize, analyzing the relations
of Floriandpolis’ large tourist developments and the Government, which violate principles of
environmental law and the Brazilian environmental code. It requires a theoretical framework
that enables the understanding of environmental and economic relations, responsible for public
policies that will determine and assure the equitable distribution and preservation of natural
resources for future generations. Historically, natural resources have always been linked to global
economic development, serving as fuel to sustain this growth. Therefore, it is necessary to bal-
ance the relationship between the use of natural resources and economic development so that
future generations do not have to pay, even with their lives, for the mistakes caused by the mis-
use of such resources. The method used in the research is deductive: from a major premise we
come to a minor premise. The analysis of the Brazilian Environmental Code, which is governed
by the environmental law principles, culminates on a specific hypothesis: the violations to the
environmental law principles and to the Brazilian environmental law that emerged in the case.

Keywords: Sustainable Development; Environmental National Policy; socio-environmental
impacts.
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Introducéao

sta pesquisa analisa a falta de efetividade da legislacdo ambiental ante os
Einteresses econdmicos, utilizando o caso do Il Campandrio Villagio Resort
como objeto de estudo. A legislacdo ambiental, muitas vezes, ndo é respeitada,
evidenciando a influéncia do poder econdémico sobre o poder politico. Para as-
segurar o desenvolvimento do empreendimento, leis sdo alteradas, benefician-
do determinados grupos econémicos.

O presente artigo identifica, na primeira se¢ao, alguns dos principios do direito
ambiental relacionados ao caso do Il Campandrio Villagio Resort. Na segun-
da secao, é identificada a legislagdo ambiental brasileira associada ao caso em
tela, destacando a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81 e dois de
seus instrumentos: Licenciamento Ambiental e o Estudo de Impacto Ambien-
tal, além da Lei da Acdo Civil Publica de nimero 7.347/85.

A urbanizacdo e o surgimento dos grandes empreendimentos turisticos em
Floriandpolis sdo descritos na terceira secdo. E, por fim, na quarta secdo, ha
um estudo sucinto sobre Acao Civil Publica (ACP) que envolve o Il Campanario
Villagio Resort, empreendimento este localizado na praia de Jureré Internacio-
nal no norte da ilha de Santa Catarina. Atualmente, grandes empresas ditam
a organizac¢ao do mercado hoteleiro em Florianépolis, em consonancia com a
desenfreada busca da elevacao dos lucros em detrimento da qualidade de vida
do cidadao florianopolitano.

O estudo aqui proposto apoia-se em um referencial teérico-metodolégico que
possibilita a compreensao das multiplas determinagoes (Marx) — politicas,
econdmicas, culturais, naturais. Dessa forma, utilizar-se-4 como instrumento
de andlise a categoria axial ao marxismo de formacao socioespacial (SANTOS,
1977). Essa categoria foi elaborada por Marx e Engels (O Capital, Ideologia Ale-
ma, entre outras obras) e desenvolvida por Lenin (Desenvolvimento do Capita-
lismo na Russia). Coube a M. Santos, no artigo intitulado “Sociedade e espago:
formacédo social como teoria e como método”, realcar a relevancia de seu uso
na geografia. Segundo o autor, “a histéria ndo se escreve fora do espacgo e nao ha
sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social”. Logo, demonstra a impos-
sibilidade de dissociar a dimensdo espacial dessa categoria, configurando-se
em perspectiva tedrica essencial nos estudos geograficos. Essa categoria en-
volve as no¢oes de desenvolvimento desigual e da sobrevivéncia de estruturas

capitalistas das formagoes anteriores.

Em mesma linha de pensamento, pode-se dizer que o estudo da lei ndo é dis-
sociado das condigdes concretas ou do contexto em que ela emana; visto que,
do contrario, cair-se-ia na metafisica da lei ou no enfoque supra-histérico do
direito, j& bastante superado nas ultimas décadas.
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Os Principios do Direito Ambiental Relaciona-
dos com o Caso em Tela

No ano de 1972, ocorreu em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano. A Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) convocou os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
para a discussdo dos problemas ambientais, momento em que se produziram
muitas influéncias no direito interno de diversos paises, muito embora néao ti-
vesse forca de lei obrigatéria para os signatarios. Uma de suas principais ca-
racteristicas, no ambito do direito brasileiro, foi o inicio de uma legislacdo de
protecdo ambiental moderna, baseada em uma principiologia prépria do direito
ambiental (ANTUNES, 2006, p. 276).

Em 1987, foi produzido pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento o relatério “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatério Brundtland”, docu-
mento importante para preparar a ECO-92. Foi nesse relatério que se cristalizou
o termo “desenvolvimento sustentavel”, evidenciando a preocupagdo do uso
dos recursos naturais para que fossem utilizados de maneira sustentavel, ga-
rantindo as geragOes futuras o acesso a eles. O relatério reafirma uma visao
critica ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados,
destacando o risco do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a
capacidade de suporte dos ecossistemas.

Além da declaracdo dos principios, foi aprovada, na ECO-92, a Carta Terra, que
engloba trés convengoes: Convencao da Biodiversidade — que embasou a nossa
Lei de Biodiversidade; a Convencdo Quadro das No¢oes Unidas sobre a mudan-
¢a climatica - que abriga diversos acordos particularizados, como o Protocolo
de Kyoto e o de Montreal; e a Convencao da Desertificagdo. Também foram de-
clarados principios sobre florestas e, ainda, a Agenda 21, que estabelece progra-
mas, 0s quais os paises devem manter com rela¢do ao meio ambiente.

O caso em tela destaca a importancia dos principios do desenvolvimento sus-
tentavel e da participacdo. O principio da participagdo visa a conscientizagcdo
e ao controle social sobre o manejo do ambiente. A comunidade tem o dever
de participar das assembleias comunitarias e audiéncias publicas sobre meio
ambiente, com o objetivo de garantir um ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e as futuras geracoes. Diante dos interesses difusos e coletivos
da sociedade, a participacdo visa a conservacdao do meio ambiente, tendéncia
essa que teve inicio na segunda metade do século XX (MACHADO, 2006, p. 88).

O outro principio destacado é o do desenvolvimento sustentavel, que surgiu
inicialmente na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em 1972, em
Estocolmo e destacado nas demais conferéncias ligadas ao meio ambiente. Os
recursos ambientais ndo sao inesgotdveis, formando um contexto de que nao
devem ser utilizados sem considerar esse fato. A relacdo entre economia e meio
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ambiente deve existir, ndo sem conflitos, ainda que, nos marcos de uma eco-
nomia capitalista, em que o capital e seu modo de acumulacgao em si sao con-
sumidores de recursos e transformadores da natureza, quase sem limites, esta
relacdo seja instavel. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel
projetada, para que os recursos existentes de hoje nao se esgotem (FIORILLO,
2006, p. 27).

O homem ndo é a Unica preocupacao do desenvolvimento sustentdvel. E este
também deve se preocupar com a natureza. Nem sempre o homem ha de ocu-
par o centro da politica ambiental; muitas vezes, para conservar-se a vida hu-
mana, sera necessario conservar a vida dos animais e das plantas em areas
declaradas inacessiveis ao proprio homem. Parece contrario ao senso comum
chegar-se a essa solucao do impedimento do acesso humano, que, no final,
deve ser decidida pelo préprio homem (MACHADO, 2006, p. 56).

Verificou-se a relevancia que os principios ambientais possuem no sistema ju-
ridico, podendo ser aplicados nas diferentes dreas do ordenamento. Embora
classificados, divididos em categorias diferenciadas, exaltem o mesmo objetivo.
Auxiliam o legislador nas elaboragoes das normas, nas interpretagoes das mes-
mas e também em sua aplicacdo nas diferentes esferas juridicas. Vale salientar
que, independentemente da classificagdo dada por um autor ou outro, a finali-
dade é que deve prevalecer. Primordialmente, a manutenc¢do de um ambiente

ecologicamente equilibrado.

Legislacao Ambiental Brasileira

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PLNMA), entre muitas finalida-
des, trouxe para o mundo do Direito o conceito de meio ambiente como objeto
especifico de protecdo em seus diversos aspectos. Instituiu o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), que oferece o planejamento de atividades inte-
gradas de multiplos érgaos governamentais através de uma politica nacional
para o setor. Estabelece a obrigacdo de o poluidor reparar os danos causados,
baseado no principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em agao mo-
vida pelo Ministério Publico.

Os instrumentos sdo meios, medidas e procedimentos pelos quais o Poder Pu-
blico executa a politica ambiental que deve focar-se sempre na preservacgao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente e no equilibrio ecolégico (SEGUIN,
2000, p. 165).

As expressoes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA) representam documentos distintos. O EIA tem maior abrangén-
cia e engloba o RIMA, abrange o levantamento da literatura cientifica e legal
pertinente, trabalhos de campo, andlises de relatério e a prépria redagdo do
relatério (MACHADO, 2006, p. 224).
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O EIA é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, encontra-
do no artigo 9°,I1I, da Lei 9.638/81. As nocodes de estudo e avaliacdo completam-
-se através do preceito constitucional e dos preceitos de legislagdo ordindria na
Lei 6.803/80. As verificagoes e andlises do EIA terminam por um juizo de valor,
ou seja, avaliacdo favoravel ou nédo ao projeto. Ndo se admite um EIA que se
abstenha de emitir a avaliagdo do projeto (MACHADO, 2006, p. 217).

A obrigatoriedade do prévio EIA para a construcd@o de projetos potencial ou efe-
tivamente poluidores é uma delegacao constitucional. No entanto, demonstra
que a norma constitucional traz muitas duvidas e divergéncias no que se refere
a sua adequada compreensao (ANTUNES, 2006, p. 275). O EIA é o instrumento
necessario para caracterizar que o empreendimento podera causar significativo
impacto ambiental. Sempre que nao se exigir o Estudo de Impacto Ambiental,
passa haver um prejuizo potencial para as unidades de conservacao da area de
influéncia do projeto (MACHADO, 2006, p. 233).

O contetido do EIA e do RIMA vinculam tanto o 6rgao publico ambiental como
a equipe multidisciplinar. Quando o 6rgao publico ja possui informacoes que
devam fazer parte do EIA e do RIMA, deve passar tais informacoes para a equipe
multidisciplinar, que devera confrontar e integrar as informacoes recebidas com
as que ela levantar. Do contrario, fragmentar-se-ia o EIA e o RIMA, o que viciaria
todo o procedimento. Com isso, o érgdo publico ndo podera dispensar qualquer
dos elementos de contetido do EIA e do RIMA (MACHADO, 2006, p. 224).

Outra lei ambiental importante, assim como a Lei da Politica Nacional do meio
Ambiente, é a Lei 7.347, de 24.07.1985, que normatizou a Ac¢do Civil Publica
como instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. Isso fez com que a agressdao ambiental
finalmente se tornasse um caso de justica. Através dessa lei, associagdes civis
ganharam forca para agir em juizo e juntamente com o Ministério Publico (MP)
puderam, em parte, frear as inconsequentes agressoes ao meio ambiente (MI-
LARE, 2004, p. 120).

Cumpre observar que o Meio Ambiente ganha muito em ter o Ministério Publico
(MP) como um dos atores da Acdo Civil Piblica, munido de poderes para uma
atuacao eficiente e independente. O inquérito civil, atribuicdo constitucional do
MBP, servird para uma eficiente colheita de provas para embasar a ag¢do judicial.
Destaca-se que essa Instituicdo vem propondo uma elevada quantidade de agoes
civis publicas ambientais, em que, no polo passivo, estdo os Governos Federal ou
Estadual, além de empresas publicas ou privadas (MACHADO, 2006, p. 128).

Vale frisar que foi conferido, por lei, o poder de provocar o Judicidrio para defesa
de interesses transindividuais: ao MP; as pessoas juridicas estatais; as entida-
des e aos 6rgaos da administracdo publica, direta e indireta, ainda que sem
personalidade juridica; as associagdes que ostentem um minimo de represen-
tatividade; e aonde ndo houver coincidéncia entre o titular do bem lesado e o
sujeito do processo (MILARE, 2004, p. 845).
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AUrbanizacao de Floriandpolis e 0 Surgimento
dos Grandes Empreendimentos Turisticos

E de suma importéncia destacar as trés fases de urbanizacdo, divididas por Bas-
tos (2000), ocorridas em Florianépolis. Salienta o autor que séo vinculadas ao
processo de ascensdo e decadéncia da pequena producao mercantil acoriana
e a divisdo territorial e social do trabalho, impulsionada pelo desenvolvimento
industrial no Brasil. As fases de urbanizacdo sdo as seguintes: 1* fase — vin-
culada a condicao de praca exportadora (século XVIII até 1875); 2* fase — vin-
culada a condicdo de praga importadora (1875 até 1960); 32 fase — vinculada a
insercao no contexto capitalista industrial brasileiro (1960 aos dias atuais), no
caso da capital, referente a expansao do aparelho de Estado, comércio. Ainda
nessa fase, ocorre a expansao do turismo, em particular, como nova forma de
acumulagao da circulacdo do capital, com o surgimento de megaprojetos de
alto impacto ambiental, com investimento privado nacional e internacional.

A primeira fase compreende a ascensao da pequena produgao mercantil acoria-
na que, beneficiada pela localizagdo geografica (entre o Rio de Janeiro e Buenos
Aires), na virada do século XVIII para o XIX, tornou-se exportadora de géneros
alimenticios (farinha de mandioca, peixe salgado, 6leo de baleia, etc.). Essa fase
relaciona-se também ao estabelecimento de milicias portuguesas no Brasil me-
ridional, para a defesa do territério e a organizacdo da funcao administrativa.

Ja na segunda fase, Florianépolis volta-se a condi¢@o de praca importadora, des-
tinada ao atendimento das colénias de alemaes e italianos instalados nos vales
atlanticos catarinenses. Essa fase de urbanizagdo significou a substitui¢do dos
comerciantes agorianos pelos alemaes, Hoepcke, Mayer, Born, Muller, entre ou-
tros; processo que levou a ampliacdo das relagoes comerciais, sobretudo com a
Europa, repercutindo na modernizacao do comércio e do porto. Nao obstante,
55 anos apés a instalacdo dessa fase, ocorre a perda de vitalidade econémica
de Florianépolis no contexto regional e nacional. Situacao impulsionada pelo
processo de industrializagdo de outras regides do Estado e o estabelecimento
do novo pacto de poder no cenério nacional, com desdobramentos regionais,
desencadeado com a Revolugdo de 1930, entre os latifundiarios coloniais (e ndo
“feudais”) e a burguesia industrial, derrubando do poder os comerciantes de
importagao e exportagao, aos quais os capitais comerciais florianopolitanos es-
tavam ligados.

E, por fim, a terceira fase de urbanizacao refere-se a insercéo de Florianépolis no
contexto capitalista brasileiro, mesmo havendo forte resisténcia por parte dos
capitais comerciais locais, principais beneficiados nas fases precedentes. Nas
fases mencionadas, os capitais comerciais tradicionais foram substituidos por
capitais comerciais nacionais, a exemplo de Colombo, Arapud, Pdo de A¢tcar e
Ponto Frio, bem como regionais, como Cassol, Imperatriz e Casas da Agua. Os
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desdobramentos da fase fazem-se sentir em: atividade pesqueira (incentivos a
pesca industrial via Sudepe); processo de balnearizacdo de Florianépolis; mo-
dernizagdo das instituicdes publicas por meio da instalacdo das universidades
publicas - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade para
o Desenvolvimento de Santa Catarina (Udesc), Eletrosul, Celesc, Besc, Telesc,
DNOS, DNER, etc.; bem como obras de infraestrutura, a exemplo da construgao
da BR 101, dos aterros da baia sul e do Saco dos Limoes, das pontes Colombo
Sales e Pedro Ivo Campos e de diversas outras obras, cujo montante de investi-
mentos publicos per capita foi um dos mais elevados do pais no periodo militar.
Foi na terceira fase de urbanizacdo que se iniciou a expansao imobilidria, e seu
consequente processo especulativo, voltada ao turismo em Florianépolis. Isso
se da a partir da década de 1970 e se intensifica na década de 1990.

Atualmente, grandes empresas ditam a organizagdo do mercado imobiliario em
Floriandpolis, em consonancia com a desenfreada busca da elevagao dos lu-
cros em detrimento da qualidade de vida do cidadao florianopolitano. O grupo
Habitasul enquadra-se como representacdo dessa realidade estudada; além de
outros empreendimentos, como a Marina Porto da Barra; empreendimento do
grupo Portobello, situado na Barra da Lagoa (parte leste insular); shopping cen-
ters, como o Iguatemi (parte central insular) e o Floripa Shopping (parte norte
insular); o que tem causado, em sua maioria e de forma irreversivel, impactos
socioambientais sobre a regido e comunidades em que sao instalados e atuam,
afrontando a legislagdo ambiental, ou utilizando influéncia politica para mudar
a legislacdo, impondo um modelo segregador e impactante.

No processo de liberagdo dos shopping centers citados, o Ministério Publico e
a Policia Federal participaram do que se chamou de “Opera¢ao Moeda Verde”,
que acabou indiciando, e até aprisionando, politicos de influéncia e técnicos da
prefeitura envolvidos em trafico de influéncia®.

Villaga (1997, 141), em sua obra “Espaco intraurbano no Brasil”, destaca a se-
gregacdo urbana. Para ele, a producdo se da a partir das relacdes de capital
em escala regional; j& o consumo, que é o enfoque do presente artigo, ocorre
no espaco intraurbano. Isso é facilmente verificado nas relagées dos grandes
empreendimentos do setor turistico da capital catarinense com o poder publi-
co e as comunidades, onde estao localizados tais empreendimentos. Acessos
facilitados a empréstimos e alteragdes no Plano Diretor representam exemplos
de facilitacdo do poder publico que beneficia os grandes empreendedores do
setor turistico. Essas relagoes se dao a partir da escala regional. J4 os impactos
socioambientais se dao a partir da escala do espacgo intraurbano.

Além de ter acesso ao capital e a terra, temos verificado que os grandes empre-
endimentos turisticos e comerciais tém mantido um relacionamento com o po-

1. Esses casos ilustram o que se esta analisando no presente artigo, como afrontas a legislacdo ambiental e que
tém mobilizado, além do Ministério Publico, a sociedade organizada; como foram as manifestacoes publicas
e populares de movimentos sociais ante a Policia Federal, e como ocorreram os desdobramentos judiciais da
Operagao Moeda Verde.
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der publico, muitas vezes, de forma néo transparente e até sob corrupg¢éo, como
citamos no caso da Operacdao Moeda Verde, aviltando a legislacao ambiental.

Inicialmente, a segregacdo urbana nao estava presente na capital catarinense.
A ocupacdo inicial ocorreu no entorno da Praga XV de Novembro, principal-
mente pela localiza¢do do principal olho d’dgua a leste da praca. Nesse mo-
mento, tanto o comércio quanto as habitagdes residenciais encontravam-se no
mesmo nucleo, ndo havendo distinc¢édo entre o local das habitacoes dos ricos e
dos pobres.

Com a apropriacao das terras comunais, caracteristica esta presente na estru-
tura espacial agoriana, as areas localizadas ao norte da Ilha de Santa Catarina,
que hoje constituem os balnedrios de Canasvieiras e Jureré, tornaram-se os bal-
nedrios mais valorizados da Ilha, mesmo com uma rede vidria incipiente, até
porque o transporte predominante entre as freguesias agorianas (Rio Vermelho,
Lagoa da Conceicado, Sambaqui, etc.) era maritimo.

O Estado passou a promover obras de implantacdo de grandes equipamentos
urbanos a partir da década de 50 do século anterior, passando a efetuar cons-
tantes alteracoes na legislagcao de uso e ocupacao do solo.

O primeiro Plano Diretor de Florianépolis, aprovado na Camara Municipal como
a Lei n. 246/55, propds uma avenida na orla norte com trinta metros de largura
e edificagoes com gabarito de até oito andares. Na década de 60, foi implantada
a Avenida Beira-Mar Norte, sendo essa a intervencgao viaria precursora da atual
Via de Contorno Norte-Ilha.

Nas décadas de 50 e 60, enquanto se discutia a localiza¢do do campus univer-
sitario, por acreditar que este seria o principal atrativo econémico da cidade, o
Estado promovia uma série de investimentos em equipamentos publicos, como
o Palacio do Governo, o Distrito Naval e o Hospital Celso Ramos, no sentido
norte da peninsula central. Nesse cendrio, familias como Ramos e Bornhau-
sen orientam a conjuntura politica local, beneficiando-se com a valorizacdo das
terras ao norte e nordeste da cidade, através da construcdo da Universidade
Federal de Santa Catarina na regidao do bairro Trindade, que consolida a Via de
Contorno Norte-Ilha.

O Plano Diretor de 1976 previa a constru¢dao de uma via expressa ligando o
aterro da baia sul a Universidade Federal de Santa Catarina, passando por um
tanel no bairro Prainha. Dessa forma, a expansao na ocupacao do solo pelas
camadas de alta renda se daria no sentido sul da Ilha. Gracgas aos interesses das
oligarquias locais, essa obra ndo se concretizou nesse momento.

Um Estudo de Trafego, elaborado pela empresa COPAVEL S/A em 1976, definiu
que a drea que mais crescia e mais necessitava de obras de expansao era aquela
onde estava localizada a populacao de alta renda, ou seja, ao longo da Avenida
Beira-Mar Norte e arredores, embora os acessos a universidade pelo sul fossem
mais utilizados. Assim privilegia-se a construcao do trecho que liga a Avenida
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Beira-Mar Norte a Universidade Federal de Santa Catarina em detrimento da
construcao dessa conexao pela via expressa sul.

Os balnedrios, as areas de interesse turistico e as partes adjacentes a zona
urbana passam a ser privilegiados pela Lei n. 1.570/78, que alterou o Plano
Diretor de 1976.

De acordo com o Projeto Final de Engenharia, a obra da Via de contorno Norte-
-Ilha tinha como objetivo possibilitar o acesso rapido aos pontos turisticos si-
tuados ao Norte e ao Leste da Ilha, e a Universidade Federal de Santa Catarina.

Durante a década de 80, o estado manteve o processo de transferéncia de em-
presas estatais, como ACARESC, PRODASC, CIASC, CIDASC, CERTI, ASTEL e CE-
LEC, para as regioes préximas a Trindade e ao Itacorubi; assim como inves-
timentos em infraestrutura, equipamentos e servigos. Dessa forma, a regiao
atrairia investimentos do setor privado, como empreendimentos imobiliarios,
estabelecimentos comerciais, escolas, bancos e clubes.

A concentracao dos investimentos estatais e privados, na direcao norte e leste
dailha, foiinfluenciada diretamente pela construcao da Via de Contorno Norte-
-Ilha, gerando um modelo segregador e promotor de impactos socioambientais
na estrutura urbana de Floriandpolis. Ouriques (2006) destaca que empreendi-
mentos turisticos de alta renda, localizados no norte na ilha de Santa Catarina,
como o Costdo Golf, Costdo do Santinho e Il Campanario Villagio, empregam
baixissima mao de obra local, o que desmente o discurso desses empreendi-
mentos que gerarao empregos na regido. Os impactos ambientais que geram
sdo muito maiores que a compensagao econdmica e social de reversdo local.

A seguir, o estudo de caso Resort Il Campanario Villagio é um exemplo de que o
Ministério Publico, a opinido critica e os Movimentos Ambientalistas ndo con-
seguiram sustar. Como? Ver-se-a na anadlise a seguir. Ainda assim, vale citar
alguns exemplos de resisténcia civil que ocorrem no momento em Florianépo-
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lis, onde alguns empreendimentos estdo pressionando a Prefeitura Municipal
de Florianépolis e Orgéos Publicos Municipais para a sua aprovagdo, no caso a
Ponta do Coral, o Estaleiro OSX e a Fosfateira em Anitapolis. E, gracas a pressao
dos 6rgaos ambientalistas e da sociedade civil organizada, ndo foram aprova-

dos até o momento.
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Muitas altera¢des no Plano Diretor da capital beneficiaram diretamente gran-
des empreendimentos turisticos. Um bom exemplo é a mudanga, em 2006, da
lei municipal de Florianépolis, que regulamenta o setor da hotelaria. Tal altera-
cao foi investigada pela Policia Federal, deflagrando a Operacdo Moeda Verde?,

2. Operagao da Policia Federal Brasileira que investigou a negociacdo de licencas ambientais na cidade de Flo-
rianépolis. A operagdo culminou com a prisdo temporaria de 19 das 22 pessoas indiciadas pela Policia Federal.

CADERNOS

PROARQ 19



JULIANA CIDRAO CARIONI, GABRIEL BERTIMES DI BERNARDI LOPES E LINO FERNANDO BRAGANGA PERES

Legislacdo Ambiental Brasileira e o Caso do Resort Il Campanario Villagio Resort
245 Brazilian Environmental Code and the Case of Il Campanario Villagio Resort

L |
B ]
T
M

Figura 1

Il Campanario
Villagio Resot

Figura 2

Il Campanario
Villagio Resot -
Drenagem

no ano de 2007, quando muitos empresarios se beneficiaram com a nova lei.

A Acao Civil Publica (ACP) de n. 2006.72.00.009533-0, que trata do caso em anali-
se, buscou a condenacao solidaria dos Réus na recuperacao da area degradada,
em funcdo da construcao do Empreendimento denominado “Il Campanario”,
localizado na Quadra cinco do Loteamento Jureré Internacional, em Floriano-
polis, incluindo a demolicdo das edificagoes porventura erguidas, retirada de
entulhos e equipamentos, além da apresentacao de Projeto Técnico de Restau-
racdo Ambiental, bem como a adogao de outras medidas reparadoras que ve-
nham a ser indicadas por pericia técnica.

Na analise da ACP, fica evidente que o empreendimento apresenta alguns pro-
blemas: a falta de divulgacdo dos laudos e dados correspondentes a sociedade;
a falta de participag@o das comunidades resistentes e da opinido publica critica.

Postulou-se, ainda, a condenacao especifica do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Fundacao do Meio Am-
biente (FATMA) em obrigacoes de nao fazer consistentes na abstencao, quanto a
outorga de licencas nos ambientes de restinga da Ilha de Santa Catarina, além da
condenacao da municipalidade para vistoriar todos os iméveis com pedidos de
alvard, certificando-se da ocorréncia, ou nao, de areas de preservacio permanente.

Conforme Acdo Civil Publica, destacada anteriormente, em 2004, apds o recebi-
mento de informacdes do IBAMA sobre a pretensao do Grupo Habitasul de cons-
truir um empreendimento hoteleiro em Jureré Internacional, foi instaurado um
procedimento administrativo junto a Procuradoria da Republica/SC, com envios
de oficios aos 6rgaos competentes, para obter mais dados sobre a obra em tela e,
assim, a copia do respectivo processo de licenciamento, oportunidade em que a
FATMA foi advertida sobre a exigéncia inafastavel de estudo de impacto ambien-
tal (EIA) e de impacto de vizinhanca (EIV), sob pena de responsabilizacgao.
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Segundo constatado: a) ndo foi exigido ou apresentado EIA, mas somente diag-
nostico ambiental simplificado da &rea pretendida; b) o empreendedor juntou
parecer juridico particular sobre a desnecessidade de anuéncia do IBAMA -
mesmo em se tratando de area de entorno da estagdo Ecoldgica de Carijos,
Unidade de Conservagao Federal - ao argumento que o IBDF (Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal) ja havia anuido com a implantagdo do
empreendimento nos anos 1980; c) ndo obstante as consideracoes feitas pelo
IBAMA, que ressaltavam as dreas de preservacdo permanentes existentes no
local (planicie de restinga localizada a menos de 300 metros da linha preamar
maxima e a existéncia de curso da dgua que desemboca no mar), e o parecer
a Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre a anuéncia do érgao federal, a FATMA
com lastro nas informagoes do empreendedor enfocou apenas nos aspectos
geolégicos do ecossistema estudado, deferindo a Licenca Ambiental Prévia
(LAP) com prazo de 6 (seis) meses, seguida da Licenca de Instalagao (LAI) com
validade de 42 meses.

Na esfera municipal, alega-se que nao se exigiu a realizacdo de Estudo de Im-
pacto de Vizinhanga (Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade), deixando-se de
aplicar os dispositivos da Lei n. 4.711/65, no que tange a adequacgéo do zonea-
mento para fins de uso e ocupacgao do solo.

Em seguida, o MPF (Ministério Publico Federal) oficiou & FATMA, a Vigilancia
Sanitdria e a Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos (SUSP) um questiona-
mento das irregularidades, acima expostas, bem como da existéncia ou nao de
projeto de prevencao contra incéndio e viabilidade do sistema sanitario, ja que
o empreendedor responsavel por ele ndo incluiu qualquer dado sobre o nimero
de pessoas atendidas. A FATMA, sem sua resposta, ndo enfrentou a necessidade
de licenca pelo IBAMA, limitando-se a argumentar a inocorréncia de area de
restinga e de nascentes no terreno. Alegou que, em condi¢ées normais de cres-
cimento, o sistema de esgoto projetado sera suficiente para o empreendimento,
devendo-se apenas monitorar novas ligacoes para evitar a saturacao da rede.

AVigilancia Sanitaria, sem embasar suas afirmacgoes em dados técnicos, respon-
deu que o sistema de tratamento (fossa séptica e canais de ligacdo a Estagdo de
Tratamento da Habitasul) nao teria influéncias negativas para o lencol freatico.

Salienta o MPF que, durante todo ano de 2005, foram realizadas reunioes para
buscar uma solugdo negociada aos diversos procedimentos e processos judi-
ciais, envolvendo o Loteamento Jureré Internacional, visto que estdo pendentes
de decisao judicial definitiva questoes relacionadas ao Sitio Arqueolégico do
Rio do Meio, a pretensao de intervencao em algumas de suas etapas.

Nessa linha, O MFP ressalta que, em setembro de 2005, foi firmado Termo de

Ajustamento de Condutas® (TAC) entre os interessados, no qual estava incluso

3. Documento utilizado pelos 6rgaos publicos, em especial pelos ministérios publicos, para o ajuste de condutas
contrarias a lei.
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o Processo Administrativo que deu origem a Acdo Civil Publica, quando con-
cordou com a implantacdo do empreendimento Il Campandario, mediante “a
expressa ressalva quanto a legalidade do alvard e das licencas e anuéncias dos
6rgaos publicos competentes”, conforme a Agao Civil Publica.

Posteriormente, em 08/02/06, a 4* Camara de Coordenacdo e revisdo do MPF
alterou sua decisdo homologatéria, excluindo da mesma area objeto da agdo. O
motivo para a referida mudanca de rumo deve-se ao parecer técnico elaborado
pelo gedlogo professor doutor Jorge Cravo, acompanhado pelos técnicos do IBA-
MA, que, apés trabalho de campo e andalise documental, apresentou algumas
conclusdes importantes acerca do empreendimento.

Frente a esse contexto e informado sobre os preparativos para o inicio das
obras, assevera o MPF ter contatado com a FATMA e com o IBAMA para a adogao
das providéncias cabiveis. O 6rgao ambiental estadual, apds vistoria realizada
em 08 de junho de 2006, concluiu pela manutencao das licencas expedidas,
aduzindo o IBAMA que, com base no citado acordo firmado e homologado na
acdo n. 99.00.08090-4, ndo poderia adotar qualquer providéncia no sentido de
paralisar a obra.

Por fim, relata que, conforme vistoria feita pela Assessoria Técnica da 4* CCR do
MPF, em junho de 2006, quando a obra estava no inicio da escavagao/terraplana-
gem para a fundacao, a fonte que alimentava o curso da 4gua que alimentava a
Quadra cinco também secou, sendo que a principal causa, segundo os técnicos,
do rebaixamento do nivel das dguas e da secagem da drenagem superficial é
o bombeamento relacionado as obras de engenharia civil do empreendimento
“Il Campandrio”. Pugna, assim, pelo pronto deferimento da liminar postulada,
ante a gravidade dos danos causados ao meio ambiente pela obra em foco.

Frustrada a hipétese de conciliacdo, foi concedido ao empreendedor, no caso
réu, o prazo de 15 dias para que comprovasse o cumprimento dos acordos fir-
mados no ambito da ACP n. 99.00.08090-4, em que se analisara no breve estudo
do caso em questao.

Fica evidenciada uma contradicdo entre a apropriacao do capital e o dominio
do espaco, em relacdo a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento
socioecondémico da populagao local. Tal contradicao leva a questdes de impos-
sibilidade de conciliar temas como o desenvolvimento sustentavel, que é um
principio do direito ambiental, com o desenvolvimento econdmico orientado
por fundamentos liberais e capitalistas.

Consideracoes Finais

Historicamente, os recursos naturais sempre estiveram ligados ao desenvolvi-
mento econdmico global, servindo de combustivel para sustentar esse cresci-
mento. E preciso equilibrar a relagdo entre a utilizagdo dos recursos naturais e
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o desenvolvimento econdmico, para que as préoximas gera¢oes nao paguem, até
mesmo com a vida, pelos erros decorrentes do mau uso de tais recursos.

Muitas alteragoes no Plano Diretor de Florianépolis beneficiaram diretamente
grandes empreendimentos turisticos. O empreendimento em questdo mostra
que a efetivacdo da legislacdo ambiental muitas vezes nao acontece. A fiscali-
zacao realizada pelos 6rgaos competentes geralmente é falha, necessitando de
que se discutam os pontos falhos na fiscalizagdao da aplicagao de nossa legisla-
¢cao ambiental, para que crimes contra o meio ambiente ndo ocorram.

No caso em questao, é nitida a falta de fiscaliza¢do do Plano Diretor Municipal,
adequando-se a interesses do empreendimento e alterando o zoneamento em
detrimento do capital privado. Os Planos Diretores acabam, muitas vezes, nao
garantindo a preservacgao dos recursos naturais.

Além da falha de fiscalizacdo, algumas leis sdo pouco eficazes, como a Lei de
Crimes Ambientais — que obriga a repara¢ao dos danos ambientais cometidos e
estabelece punicdes para os degradadores. Os danos ambientais irreversiveis; e
as punicgoes previstas sdo multas que representam um percentual irrisério frente
o capital do empreendedor, além de penas leves que dificilmente se concretizam.

Fica evidenciada uma contradicdo entre a apropriacdo do capital e o dominio
do espago, em relacdo a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimen-
to socioecondémico da populacao local, explorada ainda como mé&o de obra
barata. Tal contradicdo leva a questdes como a impossibilidade de conciliar
temas como o desenvolvimento sustentavel, que é um principio do direito
ambiental, com o desenvolvimento econdémico orientado por fundamentos
liberais e capitalistas.

Contudo, realgou-se que desvendar as agoes danosas ao meio ambiente, pro-
vocadas pela falta de precaucao e prevencgao por parte dos grandes empreendi-
mentos turisticos e do poder publico, nao é suficiente se esses dados ndo forem
divulgados e discutidos junto a sociedade. Isso para que, pela participacado e
pelo controle das comunidades, aglutinem-se forcas para exigir responsabili-
dade do poder publico na criagdo e cumprimento das leis, que irdo garantir a
qualidade de vida da populacdo. Pretende-se, com a pesquisa, contribuir com
os debates sobre os rumos socioambientais de uma cidade em uma ilha.
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