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Tourism and slums: A study about Favela Santa Marta and the role
of the Pacification Police Units in Rio de Janeiro

Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a produgdo do espago urbano em um contex-
to de incentivo a atividade turistica, associada ao histérico da politica de seguranca
publica do municipio do Rio de Janeiro com foco nas Unidades de Policia Pacificadora
(UPP’s). Como estudo de caso, apresentaremos a analise do desenvolvimento do tu-
rismo na favela Santa Marta, localizada no bairro de Botafogo, na zona sul da cidade
do Rio de Janeiro/R], apés a implantacdo da Unidade de Policia Pacificadora no ano
de 2008. A comunidade foi a primeira, no Rio de Janeiro, a receber a instalacdo de
uma UPP, cujo objetivo é a retomada do controle territorial em favelas. Dessa forma, o
presente trabalho também ird apresentar os efeitos da atividade turistica relacionada
com a integracdo das favelas a cidade formal. A meta final é refletir sobre as possiveis
estratégias de planejamento, ligadas a atividade turistica e as politicas de seguranca
publica e seus efeitos neste territério diferenciado.

Palavras-chave: Turismo. Seguranca. Conflito. Favela. UPP.

Abstract

The purpose of this article is to examine the production of urban space within the context of
fomenting tourism, linked with the history of public safety policies of the city of Rio de Janeiro,
particularly the Pacification Police Units (UPPs). As a case study, we will present an analysis
of the development of tourism in Favela Santa Marta, located in the district of Botafoqo in the
southern zone of Rio ae]mm‘ro after the Pacification Police Unit was implemented there in 2008.
It was the first community in the city to receive a UPP, which were created to regain territorial
control of the favelas. This paper will also present the effects of tourism in relation to the integra-
tion of favelas into the formal city. The ultimate goal is to reflect on possible planning strategies,

linked to tourism and public safety policies and their impact on this unique kind of environment.

Keywords: Tourism; Safety; Conflict; Favela; UPP.
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INntroducéao

turismo é um fenémeno complexo e transformador. Ao longo do tempo,
modificou-se construindo uma rede de setores dependentes desta prati-
ca. O turismo é um contribuinte vital para a economia global, principalmente
para muitos paises em desenvolvimento. Segundo dados da Organiza¢ao Mun-
dial do Turismo (OMT), em 2008, a industria do turismo contribuiu 9,6% para
o produto interno bruto global, e é responsavel por cerca de 8% do nuimero de

empregos no mundo.

Em nosso pais, o Rio de Janeiro é uma das unidades federativas que apresenta
importéncia para a promocao do turismo brasileiro. A cidade é a mais visitada
por turistas internacionais. Em dados dos anos de 1999 e 2000, o turismo no
Brasil cresceu 91%, enquanto na Cidade do Rio de Janeiro esta atividade teve
um crescimento de 104%.

Em 2010, dados da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) apontaram o Rio
de Janeiro como a cidade brasileira mais visitada quando o motivo da viagem é
o lazer. Esses nimeros deverdo aumentar ainda mais, tendo em vista que a ci-
dade sera sede de dois grandes eventos esportivos, a Copa do Mundo de Futebol
em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016.

Apesar de o Rio de Janeiro ser muito visitado por turistas do mundo todo, dados
apontam a cidade do Rio como uma das mais violentas do mundo, com uma
alta taxa de mortalidade causada pela violéncia urbana, atingindo principal-
mente homens jovens e a populacdo residente em comunidades informais de
baixa renda. A cidade tem a particularidade da proximidade entre estas comu-
nidades e os tradicionais bairros de classe média e alta, o que torna os conflitos
urbanos mais destacados.

Visando preparar a cidade para esses dois megaeventos internacionais, a poli-
tica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro tem como eixo principal a
implementacdo de um policiamento especifico em diversas favelas dominadas
pelo narcotrafico no Rio de Janeiro. A partir de dezembro de 2008, iniciou-se a
implantacdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPP’s) nessas comunidades.
Tendo como um de seus principais objetivos a criacao de um “cinturdo de se-
guranca” nas proximidades onde irdo ocorrer as atividades esportivas. O ideal
seria que, a partir da instalacdo das UPP’s nas favelas do Rio, houvesse uma re-
novagao, inclusdo e integracdo urbana das favelas em relacéo a cidade formal.

Os investimentos previstos para os dois eventos esportivos que irdo ocorrer
tém um potencial transformador para a cidade e para a sua populacgdo. Os pro-
jetos apresentados para a Copa e as Olimpiadas incluem a revitaliza¢do urbana,
econdmica, social e ambiental.

As favelas cariocas sempre foram foco de um interesse turistico mais exético,

porém, por serem areas violentas, nao faziam parte dos roteiros tradicionais
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dos turistas. Apods a instalacdo das UPP’s, foi constatado um aumento no nu-
mero de visitantes nas favelas, em sua maioria estrangeiros. Esse fato ja esta
trazendo consequéncias para estas dreas e para a populacao local.

Portanto, o presente trabalho busca analisar como a atividade turistica tem
contribuido para a integracao das favelas com a cidade formal, tomando como
estudo de caso a Favela Santa Marta, que recebeu a primeira Unidade de Policia
Pacificadora do Rio de Janeiro em 2008. Também serdo analisados os efeitos
desta nova politica de seguranca publica do Rio de Janeiro e sua relagdo com
este processo de integracdo e incentivos a atividade turistica.

O Crescimento das Favelas na Cidade
Contemporanea

O mundo foi urbanizado ainda mais depressa do que foi previsto pelo Clube
de Roma em seu relatério de 1972, “Limits of Growth”, em portugués: Limites
do Crescimento. Segundo Mike Davis, em Planeta Favela (2006), dados do UN
Department of Economic and Social Affairs, Population division, World Urbanization
Prospects, em 1950, havia 86 cidades no mundo com mais de um milhdo de
habitantes, hoje este niimero se encontra por volta de 400 e, para 2015, estudos
revelam que serao pelo menos 550 cidades com mais de um milhdo de habitan-
tes em todo mundo. Sendo assim, podemos perceber que as cidades absorvem
cerca de dois ter¢os da explosdo populacional global desde 1950.

As cidades ndo param de crescer e, junto com elas, crescem também os indices
de violéncia urbana. Estudos indicam que nos préximos cinco anos mais da
metade da populacdao mundial serd vitima de algum tipo de crime. Sdo varios
os motivos do aumento da taxa de criminalidade intensificando os conflitos
urbanos, sendo os mais comuns: a discriminacao racial, as desigualdades so-

cioecondmicas e as atividades ilegais.

Nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, estd sendo observado o
aumento da violéncia urbana tanto nas areas informais quanto nas areas for-
mais das cidades. Estes conflitos urbanos muitas vezes sdo uma consequéncia
de processos de excluséo e segregacao socioespacial. A violéncia estd assumin-
do caracteristicas sociais, econdmicas e culturais, e seus efeitos estdo sendo
sentidos de forma marcante. Um exemplo é o progressivo esvaziamento dos
espagos publicos, que acaba gerando uma mudanca no estilo de vida urbana e
provoca um progressivo aprisionamento da populagdo nos lugares considera-
dos seguros.

Assim, as cidades do futuro, em vez de feitas de vidro e aco, como fora previsto
por geracOes anteriores de urbanistas, tendem a ser construidas, em grande
parte, por tijolos aparentes, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e res-
tos de madeira. Em vez das cidades de luz arrojando-se aos céus, boa parte

CADERNOS

PROARQ 19



255

FERNANDA CAIXETA CARVALHO E FLAVIA DAMASIO SILVA

Turismo e favela: Um estudo sobre a Favela Santa Marta e o papel
das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro

do mundo urbano do século XXI instala-se na miséria, cercada de poluicéo,
excrementos e deteriora¢do. Na verdade, o bilhdo de habitantes urbanos que
mora nas favelas pés-modernas pode mesmo olhar com inveja, por exemplo, as
ruinas das robustas casas de barro de Catal Huyuk, na Anatélia, construidas no
alvorecer da vida urbana ha nove mil anos. (DAVIS, 2006, p. 29, p.30)

Breve Historico das Favelas no Rio de Janeiro

O surgimento da favela como forma de ocupacgao urbana no Rio de Janeiro
estd vinculado a crise habitacional do século XIX e a crises politicas como
a Revolta Armada (1894 a 1895) e a campanha de Canudos (1896 a 1897). Se-
gundo Mauricio de Abreu, a ocupacdo dos morros de Santo Antonio e da Pro-
vidéncia aconteceram por ordem do governo, para abrigar os soldados que
voltavam dessas guerrilhas.

Em 1927, o urbanista Alfred Agache, elaborou um Plano de Remodelagdo da
capital, que na época era o Rio de Janeiro. O Plano Agache, que nao foi colocado
em pratica, pretendia transformar o Rio de Janeiro em uma cidade monumen-
tal. Foi o primeiro documento oficial que tratava da questao das favelas. O Plano
tratava a favela como um problema social e estético, e a Gnica solu¢do encon-
trada seria sua erradicacao.

Em 1937, o Cédigo de Obras da cidade reconhece a favela e tem a primeira poli-
tica publica voltada para as favelas. O Cédigo propode a eliminagdo das favelas,
proibe a construcao de novas moradias e a melhoria das existentes.

Na década de 1940, houve um significativo crescimento das favelas no Rio de
Janeiro. O censo de 1948 apontou um total de 138.837 habitantes nas 105 favelas
existentes, em sua maioria na zona sul da cidade.

Lilian Vaz (1998) pontua o fato de que “nas décadas de 1940-1950 e seguintes
assistiu-se a expansao metropolitana e a formacao das periferias”. Nesta épo-
ca, havia forte pressao para a remocao das favelas. Grande parte da populacédo
de baixa renda teve que se deslocar para as periferias cada vez mais distantes,
onde aumentavam os nimeros de loteamentos populares.

A producéo de conjuntos habitacionais esteve associada a politica de remocgao
de favelas nos anos de 1960 e 1970. Durante essa época, grande parte dos mora-
dores das favelas foi transferida para assentamentos distantes. Em sua maioria
ndo contavam com comércio e nem com sistema de transportes coletivos que
garantisse as condi¢oes de deslocamento para as pessoas. Grande parte das
areas de onde as favelas foram removidas foi ocupada por empreendimentos
imobilidrios de apartamentos de alto luxo.

Foi também nas décadas de 1960 e 1970 que em varios paises as ditaduras mili-
tares declararam guerra as favelas, que eram vistas como centros de resisténcia
ou simplesmente como obstéaculos ao aburguesamento urbano.
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O inicio do periodo militar caracterizou-se por uma atitude autoritaria, com a
remocao compulséria de assentamentos de invasores com a ajuda das forcas
de seguranca publica. Evocando a ameaga de um minusculo foco urbano de
guerrilheiros marxistas, os militares arrasaram oitenta favelas e expulsaram
quase 140 mil pobres dos morros que dominam o Rio. Com apoio financeiro de
entidades norte-americanas, demoliram-se mais favelas para abrir espago a
expansao industrial e ao crescimento imobilidrio nas dreas de renda mais alta
com suas exigéncias estéticas. Segundo Davis, “a ditadura deflagrou conflitos
entre bairros burgueses e as favelas e entre a policia e a juventude favelada que
continuam a vicejar trés décadas mais tarde” (DAVIS, 2006, p. 115).

Em 1992, o Plano Diretor desenvolvido para a cidade do Rio de Janeiro estabe-
leceu alguns parametros como, por exemplo, a inclusdo das favelas nos mapas
e cadastros da cidade, e iniciou-se uma busca pela integracdo das favelas aos
bairros cariocas.

Durante os anos de 1994 até 2000, o programa Favela-Bairro da Prefeitura do
Rio de Janeiro teve como objetivo integrar a favela ao resto da cidade através de
obras de urbanizagdo, saneamento basico e acesso a equipamentos e mobilia-
rios urbanos. O programa foi uma importante mudanca nas politicas publicas
direcionadas as favelas, porém seus resultados foram limitados por alguns fato-

res, entre eles a presenca e atuagdo de grupos criminosos armados nessas areas.

Por se sentirem ignorados pelo poder estatal, os moradores destas areas vi-
ram-se obrigados a criar suas préprias regras. A consequéncia do descaso foi o
surgimento de grupos paraestatais que dominaram estas areas e contribuiram
com o aumento da informalidade local, juntamente com o crescimento da vio-
1éncia. Esta produzida pelo brago armado do trafico. A violéncia ultrapassou a
favela e comecou a incomodar diversos atores da sociedade, o que fez com que
a favela voltasse a ser foco das atencoes tanto nacionais quanto internacionais,

tendo em vista a candidatura da cidade para os Jogos Olimpicos.

A partir de 2008, o governo federal lanca o programa para intervengao urbanis-
tica em algumas comunidades da cidade do Rio, denominado de Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) para favelas. No mesmo ano, no més de de-
zembro, foi instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora na favela Santa
Marta, estudo de caso deste artigo.

E possivel perceber como a atuagéio do Estado frente & problematica das favelas
vem mudando ao longo dos Ultimos anos. Inicialmente a solu¢do encontrada
era a remocdo dessas habitacdes, hoje ja é possivel pensar em como integrar
essas areas a cidade e dar condig¢oes de vida digna aos moradores desses locais.

CADERNOS

PROARQ 19



257

FERNANDA CAIXETA CARVALHO E FLAVIA DAMASIO SILVA

Turismo e favela: Um estudo sobre a Favela Santa Marta e o papel
das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro

A Favela Santa Marta

A comunidade Santa Marta localiza-se no bairro de Botafogo na zona sul da
cidade do Rio de Janeiro e possui uma area de aproximadamente 54.692m?2.
Hoje a comunidade possui cerca de 4.800 moradores e 1.370 residéncias. Seus
limites sdo bem definidos, apresentando poucas possibilidades de expansao
territorial. Por um lado, o limite fisico é através do Plano Inclinado; do outro
lado da favela, foi construido um muro em 2009 com o argumento de proteger
a vegetacdo nativa remanescente. Desta forma, sua expansao se da pelo aden-
samento das casas e seu crescimento vertical, apresentando constru¢des com
até cinco pavimentos.

Sua histéria é antiga, comeca no século XVII com o padre Clemente Martins
de Matos que era proprietario das terras do morro. Sua ocupacdo iniciou-se
com trabalhadores que construiam a capela e a expansio do Colégio Santo
Indacio, pertencente aos padres jesuitas, localizado na Rua Sdo Clemente no
bairro de Botafogo.

Como as obras duraram quase 30 anos, houve emprego para os moradores du-
rante um bom tempo e 14 viveram em sossego. Posteriormente, com a expansao
imobilidria na regido de Copacabana e na orla de Botafogo, surgem mais cons-
trucoes e mais emprego para os moradores daquela area.

Na década de 1980, o trafico de drogas armado estabeleceu-se dentro da co-
munidade devido a varios fatores e reflexos da conjuntura nacional e estadual.

Em maio de 2008, foi inaugurado o Plano Inclinado, facilitando a vida da po-
pulacdo local que precisa subir cerca de 1.300 degraus para chegar ao topo da
favela. No mesmo ano, houve a pacificagao da favela com a instalagdo da Uni-
dade de Policia Pacificadora (UPP) deixando a comunidade livre dos traficantes.

Ainda no ano de 2008, a favela foi beneficiada pelo Programa Estadual de Urba-
nizagao, por meio do qual foram realizadas obras de infraestrutura, incluindo
redes de esgoto, drenagem e distribuicdo de dgua. Também foram realizadas
melhorias no sistema viario, pavimentacio de areas publicas, construgdo do
segundo trecho do plano inclinado, obras de contencao de encostas, construgao
de unidades habitacionais e melhorias de outras ja existentes. As obras foram
paralisadas em 2010, em virtude da concentracao de esforcos do governo es-
tadual em socorrer as areas prejudicadas pelas fortes chuvas no Estado do Rio
de Janeiro.

No inicio de 2012, o Vice-governador e coordenador de Infraestrutura do esta-
do, Luiz Fernando Pezao, foi ao morro Santa Marta anunciar a volta, depois de
dois anos, das obras de reurbanizacdo da favela. O valor liberado é de R$ 8,1
milhoes. A Secretaria estadual de Obras, por intermédio da Empresa de Obras
Publicas do Estado (Emop), pretende construir 64 unidades habitacionais, que
serdo destinadas aos moradores das areas de risco, e 225 residéncias receberao
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melhorias. Estd prevista a constru¢do de um centro comunitario de agado social
e reflorestamento de areas devastadas por ocupacoes irregulares®.

A Politica de Seguranca Publica no Rio de
Janeiro

As Unidades de Policia Pacificadora

O Rio de Janeiro tem uma condigao particular de distribuicdo de suas favelas
e ocupagoes ilegais, diferentemente do que ocorre em outras grandes metré-
poles, elas situam-se de forma marcante no centro e na zona sul da cidade,
em meio aos bairros de maior valorizagdo imobilidria. Durante muitos anos, as
favelas cresceram e se consolidaram na paisagem carioca. Com o crescimento
do lucrativo negdcio do trafico de drogas, estes espacos informais tornaram-se
locais extremamente fechados e cada vez mais segregados em relacao a cidade
formal, embora permeando espacialmente o coragao desta.

Com o surgimento das fac¢oes armadas, alimentadas pelo auxilio de um con-
texto de grande corrupcéo das instituicdes que deveriam ser responsaveis pela
seguranca publica, as favelas se constituiam assim como territérios de um po-
der paralelo, aonde o poder publico ndo intervinha e os habitantes da cidade
formal procuravam se afastar. Isto tornou-se um ciclo que se retroalimentava,
o poder publico ndo investia em melhorias urbanas de infraestrutura por causa
da violéncia e da alegada impossibilidade de entrar nestes territérios, e por
causa disso a violéncia e a segrega¢ao aumentavam.

A mais recente politica de seguranca publica do Estado, sob a coordenagao de
José Mariano Beltrame, partiu do principio de que uma cidade partida recebe-
ria, por sua vez, duas politicas diferentes, que foram: nas favelas, as Unidades
de Policia Pacificadora, e na cidade formal, a diminui¢do dos indices de vio-
léncia, por meio da politica das Regides Integradas de Seguranca Publica. Esta
ultima baseia-se em divisoes da cidade em setores coordenados por batalhdes
da Policia Militar com metas e gratificagdes para a diminui¢do dos indices de
violéncia em cada um destes setores.

O principal interesse das UPP’s é o controle do territério. O discurso que sus-
tenta a politica das UPP’s expoe claramente sua preocupacdo em dar condi¢oes
para que a cidade do Rio de Janeiro se prepare para receber os futuros megae-
ventos previstos, tendo comecado sua atuagdo na Zona Sul, na favela que serve
de caso para este estudo. A escolha de comecar pela Santa Marta deu-se por di-

versos fatores, entre eles a necessidade de sucesso desta primeira intervencao,

1. Fonte: Site da ONG Visao da Favela Brasil. Disponivel em:

<http://www.visaodafavelabrasil.com.br/lancamento-da-reurbanizacao-do-morro-santa-marta-17122012
>.Acesso em: jul. 2012.
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que contaria com a facilidade de ser um territério menor e com poucos acessos.
Além, claro, da visibilidade e localizagao privilegiada deste morro.

E uma politica com metodologia definida e capaz de ser implantada em outros
lugares posteriormente (como Zona Oeste e Baixada Fluminense), sendo que
existe um decreto que determina a permanéncia desta politica pelo menos até
2016. Outra alegada estratégia desta politica é a inclusdo de PMs recém forma-
dos nas UPP’s, nao ligados a redes de corrupgao.

Estas politicas de seguranga publica também incluem investimentos em me-
lhorias para a Policia Militar, reconhecidamente problematica entre os érgéos
de seguranca publica do Rio de Janeiro. Entre estas melhorias estdo previstas a
implantacao de um sistema de informacoes mais eficiente, treinamento edu-
cativo, mudanca na carga horaria e curriculo das Academias da Policia Militar.
Percebe-se a necessidade de uma policia menos violenta, menos “preparada
para a guerra”, e mais educada a prestar servigos aos cidadaos. Resta ver se
somente essas medidas serdo suficientes para modificar uma instituicao estru-
turada em bases tao opostas.

A implantacdo da UPP em Santa Marta trouxe beneficios como diversos investi-
mentos em infraestrutura, moradias, melhorias de acessos e espagos publicos,
como as ja citadas neste artigo, parte do Programa Estadual de Urbanizacéo.
Além disso, crescem e ganham forca as institui¢des atuantes na comunidade,
como as escolas técnicas e ONG’s. Com essas transformacdes — abertura do ter-
ritério para os visitantes e populacdo da cidade formal, e a atuagdo do poder
publico - formalizam-se os servicos de luz e agua, por exemplo, aumenta a
colaboracgao de impostos e taxas, e como nao poderia deixar de ser, aumenta
também o interesse pelas potencialidades da localidade e o valor imobiliario.

Houve alguns protestos e denuncias, em relagdo a atuacdo da UPP na comuni-
dade, por parte dos moradores. Muitos alegaram que esta policia também age
com violéncia e autoridade desnecessarias. Mas parece que, para o contexto
politico atual do Rio de Janeiro, é mais interessante incentivar outro tipo de
manifestacdo dos moradores, estas relativas a uma renovacao do local, a sua
valorizacgao cultural e sua abertura ao turismo.

Turismo no Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro possui atrativos paisagisticos que lhe conferem posi-
¢do de destaque no cendrio nacional e internacional. “A beleza cénica da paisa-
gem da orla da Baia da Guanabara, combinada com papel de capital conferido
ao Rio de Janeiro, foram fatores importantes para a transformacao da cidade em
uma espécie de vitrine do Brasil” (LESSA, 2000). Apesar de a cidade ser destino
de turistas do mundo todo, ela enfrenta graves problemas, entre eles a segre-
gacao socioespacial e os conflitos urbanos. Estas questdes, se nao resolvidas,
podem colocar em risco a propria atividade turistica na cidade.
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Santa Marta: Favela turistica e pacificada?

A Favela Santa Marta tem recebido, principalmente a partir da tultima década,
diversos projetos socioculturais, e sido palco de eventos que reinem comuni-
dade e moradores dos bairros circunvizinhos. Varios fatores contribuiram para
o destaque da favela neste aspecto, entre eles: a localizacdo privilegiada, com
facil acesso por uma das principais ruas do bairro de Botafogo, a Sdo Clemente;
a proximidade com o centro e os bairros da Zona Sul; o tamanho, relativamente
pequeno, com limites bem estabelecidos; e o pioneirismo da implantacado da
politica de Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s), que aumentou a sensagao
de seguranca no territério.

Um exemplo desse tipo de projeto é a Agéncia Olhares, um desdobramento da
associagdo Olhares do Morro, projeto iniciado em 2002 na favela Santa Marta.
Surgiu com o intuito de formar uma rede de correspondentes fotografando
dentro de suas comunidades, base para uma futura agéncia alternativa, po-
dendo responder internacionalmente a demanda de imagens do Rio de Janei-
1o, e cujo acervo seria consultavel pela Internet. Busca-se que sejam fotégrafos
profissionais, ndo apenas “jovens beneficiados por um projeto social”. De 2002
a 2006, mantiveram as atividades no Santa Marta. Mas a profissionalizacao
progressiva dos jovens, o ingresso de jovens oriundos de varias outras favelas
(Rocinha, Vidigal, Pereira) criou a necessidade de se aproximarem do mercado,
abrir um atelié em espaco mais acessivel para os clientes, colecionadores, edi-
tores de fotografia (o morro ainda nao era pacificado). A sede foi para o bairro
da Lapa, também com o objetivo de encorajar a conquista e a circulagdo dos
jovens em bairros diferentes. Desde 2008, a associacao Olhares do Morro esta
em recesso, mas estio trabalhando a melhor forma de reabrir e, sobretudo,
financiar novas atividades?®.

Outros projetos sao relativos a um festival de jazz, outro de samba, a semana
do funk e a arte grafite. J4 o projeto Costurando Ideais incentiva o artesanato
local. Recentemente foi aprovado um projeto de volta do Hip-hop Santa Marta,
por meio do edital Microprojetos Para Os Territérios De Paz.

A roda de samba Morro de Alegria e o bloco de carnaval Spanta Nenem sao
também importantes manifestacdes atualmente. Comegou nos primeiros anos
do Bloco, com a forte presenca de musicos da comunidade em ensaios e desfi-
les. Fortaleceu-se em 2009, com a criacao da Escola de Musica Spanta Neném,
que hoje oferece aulas de musica a cerca de 100 jovens da comunidade. Os
professores da escola sdo moradores do Santa Marta, gerando renda para a co-
munidade. Também em 20009, foi criada a Oficina de Percussao do Spanta. Com
isso, os folides passaram a frequentar o Santa Marta para terem suas aulas. Ja

2. Este capitulo apresenta trechos do projeto de dissertagdo da autora Fernanda Caixeta CARVALHO e que deve-
rdo ser aprofundados futuramente, com o desenvolvimento da pesquisa.

3. Disponivel em: <http://www.olharesdomorro.org/> e <http://www.agenciaolhares.com/>. Acesso em: jul. 2012.
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o Morro de Alegria, roda de samba organizada pelo bloco Spanta Neném e que
acontece na quadra da escola de samba do Santa Marta, surge com a intencao
de estreitar ainda mais os lacos entre o bloco, seus folides e patrocinadores, a
comunidade do Santa Marta, seus moradores e sua Escola de Samba*.

Outro evento registrado é o Por do Santa, roda de samba que acontece sempre
no primeiro sdbado do més na Lage do Michael Jackson, que serviu de cendrio
para a gravacdo do clipe do cantor em 1995. A Lage que pertence a casa de
dona Raimunda, reformada por um programa de televisdo, é uma das princi-
pais atracgoes turisticas do local, assim como o mirante, localizado préximo a
Estrada das Paineiras. Outros grupos e blocos de carnaval, como o Samba de
Santa Clara, Me Esquece, Vagalume, Imagind? Agora Amassa! e A Rocha, costu-
mam realizar festas na quadra da favela. Diversas festas que antes ocorriam na
Zona Sul da cidade também passaram a alugar o espago, que tem potenciali-
zado uma imagem de atratividade. O Lajao cultural, de propriedade de um dos
guias locais, também é um espaco alugado para eventos, porém estes tém sido
mais voltados a prépria comunidade. £ importante ressaltar que os primeiros
eventos citados nado sdo muito frequentados pelos préprios moradores, ja que
seu preco nao é muito acessivel. Pode-se dizer que sdo eventos voltados essen-
cialmente ao publico da Zona Sul.

Alguns moradores do morro, ao perceberem um nitido aumento das visitagoes
turisticas em seu espaco, realizado por diversas agéncias voltadas principal-
mente ao publico estrangeiro, resolveram se organizar e também oferecer o
servico, de forma mais auténtica e compativel com suas expectativas. Assim
nasceu o Tour Favela Santa Marta, que organiza sua divulgacao por meio de um
blog na internet, oferecendo seus servicos a quem chega sozinho ao morro. Sdo
quatro os guias locais que realizam este servigo, entre eles, Thiago Firmino, mo-
rador que fez o curso de Monitor de Turismo pela Secretaria de Turismo, Esporte
e Lazer; e Gilson Fumaga, credenciado pela EMBRATUR. Eles realizam tours com
frequéncia diaria, sendo que um roteiro com pernoite é realizado mensalmen-
te. Quando hé demanda, realizam eventos esportivos, oferecendo downhill de
bicicleta (o ciclista sobe com a bicicleta pelo elevador da favela até a estagédo 5,
segue até a UPP e de 14 desce ladeira abaixo). O trajeto tem 2700 metros e termi-
na na rua Assunc¢do em Botafogo. Organizam também partidas de Paintball, em
campo com vista privilegiada do Cristo Redentor e da Lagoa Rodrigo de Freitas.

Segundo tabela proépria, os valores sdo:

“Conhecer a comunidade e toda sua historia local (Sem Guia Bilingue) = R$ 30 reais p/
pessoa. Tour na Favela + Guia Bilingue = R$ 60,00 p/ pessoa. Conhecer a comunidade
+ Trilha Mirante Dona Marta = R$ 50,00 p/ pessoa. Conhecer a comunidade + Trilha
Mirante Dona Marta + Almoco (bebidas a parte) = R$ 60,00 p/ pessoa. Trilha Mirante
Dona Marta (sé trilha) = R$ 20,00 p/ pessoa. Hospedagem na Favela = R$50,00
didria p/ pessoa™.

4. Disponivel em: <http://www.spantanenem.com.br/morro-de-alegria/santa-marta.html>. Acesso em: jul. 2012.

5. TOUR FAVELA SANTA MARTA. Disponivel em: <http://www.favelasantamartatour.blogspot.com/>. Acesso em:
jul. 2012.
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E nitida a diferenga de pregos em relagéo as visitas realizadas pelas agéncias
turisticas. Entre as principais agéncias que realizam o passeio a Santa Marta,
levantamentos preliminares apontaram as tarifas de R$95,00 por pessoa, pela
Jeep Tour®, que possui guia proprio e alega nao realizarem paradas para alimen-
tacdo ou consumo na comunidade. A Rio Adventure’, cujas informagdes em seu
website encontram-se estritamente em inglés, cobra de R$90,00 a R$120,00 pelo
passeio, com duragio também de 3 horas, porém com a promessa de visitagdo a
uma casa de familia local e aos estabelecimentos locais (street market).

Preparando-se para uma nova leva de turistas (o nimero passou, apds a pa-
cificacdo, para aproximadamente 200 por dia), o Governo do Estado lancou o
programa Rio Top Tour na Santa Marta. Com a iniciativa, a comunidade ganhou
placas informativas, além de treinamento de guias turisticos e monitores lo-
cais. O projeto piloto, lancado em agosto de 2010, prevé inclusao dos moradores
como empreendedores do turismo. Consiste em uma abordagem que valorize a
cultura e produza uma autoestima no morador da favela.

A partir da pacificacdo da comunidade, a Secretaria de Estado de Turismo, Es-
portes e Lazer comeca agora alguns projetos para a preparacao dos moradores
e dos novos comerciantes neste projeto turistico de inclusao social. O projeto
relne varios setores governamentais, tem o apoio do Ministério do Turismo,
parcerias com a Investe Rio (agéncia de fomento do Governo do Estado) na
aquisicdo de linhas de crédito para comerciantes e SEBRAE, na identificacdo
de atividades econdmicas e capacitacdo profissional. A Prefeitura do Rio ficara
responsavel pelo apoio logistico para a coleta de lixo, contencao de encostas e
emissao de alvaras para os moradores que desejarem participar do programa.

O projeto para a capacitagcdo de moradores e comerciantes serd feito através de
uma oficina de monitores de turismo local, com 50 vagas gratuitas. Estdo previs-
tos ainda: programa de microcrédito, que vai de R$ 300 a R$ 6 mil por negdcio;
implantacao de sinalizag@o turistica bilingue; divulgacgo turistica; placas infor-
mativas espalhadas por toda a comunidade; instala¢ao de quiosque de informa-
¢do na Praca Corumbd; orientacOes de estagidrios bilingues e de moradores que
estardo cursando a oficina de empreendedorismo oferecida pelo SEBRAE.

Apés a capacitacdo, a Secretaria Estadual de Turismo, Esportes e Lazer dara
o selo Amigo do Turista, identificando que o morador participou do projeto e
estd dentro dos padroes de qualidade para o turismo, seja como guia ou como
comerciante. O Morro da Providéncia é a préxima comunidade que sera be-
neficiada com o projeto Rio Top Tour. Também esta prevista a implantacdo do
programa nas comunidades Chapéu Mangueira/Babilénia, Pavao Pavaozinho/
Cantagalo, Tabajaras/Cabritos, Borel e Cidade de Deus. No entanto, segundo o
blog do préprio projeto, ha reclamacgdes de que este ndo tem sido desenvolvido
como planejado, pois ainda nao houve a liberacdo de recursos prometidos, em
parte devido aos recentes escandalos na pasta do Ministério do Turismo.

6.JEEP TOUR. Disponivel em: <http://www.jeeptour.com.br>. Acesso em: jul. 2012.

7. RIO ADVENTURE. Disponivel em: <http://favela-tours.rioadventures.com>. Acesso em: jul. 2012.
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Consideracoes Finais

E possivel observar as transformacdes positivas trazidas pela implantacdo da
UPP em Santa Marta, como as recentes intervencoes urbanisticas visando me-
lhorias de infraestrutura, acesso e moradia, além do fortalecimento de projetos
sociais e culturais que buscam a inclusao social de seus moradores.

Nao se pode negar que parte dos incentivos a estas melhorias tem como pano
de fundo a intenc¢ao de promover o turismo nas favelas cariocas, de forma com-
plementar ao que tem sido feito em toda a cidade do Rio de Janeiro, que vis-
lumbra o turismo como uma atrativa estratégia de captagdo de investimentos
e recursos. A abertura destas areas frageis ao turismo nacional e internacional
veio a calhar como possivel solucdo para o problema que era a falta de controle
destes territérios, por um lado integrando regides cada vez mais valorizadas, e
mais, apresentando risco a parte valorizada e atrativa da “cidade maravilhosa”.
Agora tem-se a perspectiva de maior controle da cidade, valorizacdo imobilia-
ria e possibilidade de investimentos de diversos tipos. O turismo é uma pratica
chave nestes processos.

Observamos que a presenca da UPP Santa Marta, sem duvidas, tem facilitado o
desenvolvimento do turismo na favela, assim como em outras favelas em que
tem sido instaladas outras UPP’s recentemente, como no Morro da Providéncia
e no Complexo do Alemao. Porém estas transformagdes merecem um olhar
critico, constante e cuidadoso, pois tendem a contribuir para processos de pa-
trimonializacao e gentrificagcdo. Se o turismo é capaz de transformar positiva-
mente uma regido, ele também é capaz de trazer danos irreversiveis para a vida
de uma comunidade onde ele se desenvolve.

Foram apresentados, aqui, dados de pesquisas preliminares, que deverao ain-
da ser mais desenvolvidas. Reconhecemos que a integragdo das favelas com
a cidade formal, realizada por meio da atividade turistica, pode ser um ins-
trumento eficaz para a reestruturacdo de comunidades fragilizadas social e
economicamente. Mas é essencial ndo perder de vista que o incremento do
turismo deve vir acompanhado de um planejamento que dé o suporte necessa-
rio a comunidade que recebe seus efeitos, de forma a aproveitar seu potencial,
incentivando a participagao e organizagao de seus habitantes, para que estes
se tornem cidadaos que partilham dos direitos e escolhas relativas ao futuro
de sua cidade.

E importante que a comunidade busque empreender a atividade turistica em
seu territério de acordo com seus desejos e expectativas, buscando seu empo-
deramento politico, evitando assim estes efeitos negativos gerados pela pratica
do turismo. O Programa Rio Top Tour apresenta uma boa perspectiva neste sen-
tido. Por valorizar os principios do Turismo de Base Comunitaria, apresenta ini-
ciativas de planejamento e acoes que representam sua intencdo de contribuir
para o desenvolvimento da comunidade. Se conseguir neutralizar e superar os
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efeitos da mercantilizacdo de seu espaco e da confrontagdo entre culturas e
interesses dispares envolvidos, “des-envolvendo” a comunidade deste risco,
como parece ser a intenc¢ao dos coordenadores, entdo podera ser considera-
da muito boa sua intervencdo. Porém é um trabalho que se encontra ainda
em processo de implementacdo, e no desenrolar deste processo é necessario
manter atencdo e olhar critico, mas, principalmente, dar voz e oportunidades
de participagdo aos moradores, envolvidos por uma histéria de forte opressao.

Referéncias

ABREU, Mauricio de A. Evolugao Urbana do Rio de Janeiro. Rio de janeiro , 1987.
IMOS Gréfica e Editora.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Londres: Boitempo editorial, 2006 .

FAVELA SANTA MARTA TOUR. Disponivel em: <www.favelasantamartatour.blo-
gspot.com>. Acesso em: jul. 2012.

JEEP TOUR. Disponivel em: <http://www.jeeptour.com.br>. Acesso em: jul. 2012.

OLHARES DO MORRO & AGENCIA OLHARES. Disponivel em: <http://www.olha-
resdomorro.org> e <http://www.agenciaolhares.com/>. Acesso em: jul. 2012.

LESSA, Carlos. O Rio de todos os Brasis. Rio de Janeiro: Ed. Record, 2000.

OST, Sabrina Marinho. O mercado sobre a Favela: Um Estudo sobre o Santa
Marta P6s-UPP. Dissertacao de Mestrado, 2012.

RIO ADVENTURE. Disponivel em: <http://favela-tours.rioadventures.com>.
Acesso em: jul. 2012.

SPANTA NENEM. Disponivel em: <http://www.spantanenem.com.br/morro-de-
-alegria/santa-marta.html>. Acesso em: jul. 2012.

UPP REPORTER. Disponivel em: <http://upprj.com/wp/?page_id=42>. Acesso
em: jul. 2012.

URRY, J. The tourist gaze: leisure and travel in contemporary societies. Londres:
Sage Publications, 1990.

VALLADARES, L. A invencdo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2005.

VAZ, Lilian Fessler. Novas questoes sobre a habitacdo no Rio de Janeiro: o esva-
ziamento da cidade formal e o adensamento da cidade informal. In Anais do
XXI International Congress Latin American Studies Association, Chicago, 1998,
em CDRom.

VISAO DA FAVELA BRASIL. Disponivel em: <http://www.visaodafavelabrasil.
com.br/lancamento-da-reurbanizacao-do-morro-santa-marta-17122012>.
Acesso em: jul. 2012.

CADERNOS

PROARQ 19



