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Resumo

O presente artigo investiga os processos de aterros que ocorreram de 1847 a 1975
e transformaram a forma de ocupacdo e a relacdo de Florianépolis (SC) com o
mar na fachada maritima central da cidade bem como os reflexos da globalizacdo
sobre o urbanismo e espagos livres. A barreira natural da orla ou rios ndo impediu
a expansdo urbana, sendo os aterros solucdo para moldar o espaco conforme a
necessidade humana, o que modifica a paisagem e a natureza. Essas intervencoes,
fruto de acdo antrépica para expansio do territério, sdo praticas antigas na ilha de
Santa Catarina, tendo registros desde 1847. Este estudo utiliza revisdo bibliografica e
analise iconografica e cartografica para identificar os espagos criados e compreender
as novas dindmicas urbanas advindas das transformacdes pelos aterros. Como
resultado, verifica-se que historicamente a relacdo estabelecida entre cidade e orla
esteve ligada a interesses econémicos e que predominou nas varias intervencoes em
Florianépolis a implantac@o de vias para automéveis, quando, no mesmo periodo
no Brasil, os espagos livres publicos passaram a ser considerados por praticas de
lazer e socializagdo. Por ultimo, novas propostas tém surgido, e Florianépolis é alvo
de estudos de projeto na Baia Norte para reforcar interesses e parcerias publico-
privadas, sofrendo os reflexos da globalizagdo sem resgatar a relacdo da cidade com
o mar. Sendo assim, o artigo busca contribuir no campo da arquitetura e urbanismo,
compreendendo como as transformagoes na fachada maritima afetam a paisagem,
as relacdes sociais e a forma de apropriacdo dos espacos publicos livres no centro
histérico e na cidade contemporanea.

Palavras-chave: Paisagem. Fachada maritima. Aterro. ITha. Florianépolis (SC).

Abstract

This article investigates the landfill processes that occurred from 1847 to 1975 and trans-
formed the form of occupation and the relationship of Florianépolis, SC with the sea in the
central maritime facade of the city, as well as the effects of globalization on urbanism and
open spaces. The natural barrier of the shore or rivers did not prevent the urban expansion,
being landfills a solution to shape the space according to human need, which modified the
landscape and nature. These interventions, result of anthropic action to expand the territory,
are an old practice on the island of Santa Catarina registered since 1847. The study uses bib-
liographic review, and iconographic and cartographic analysis to identify created spaces and
to understand the new urban dynamics arising from landfill transformations. As a result, it
appears that historically the relationship established between the city and the waterfront has
been linked to economic interests, and that in Floriandpolis the implementation of roads and
automobiles has predominated in the various interventions when, in the same period in Brazil,
public open spaces became considered in leisure and socialization practices. Finally, new pro-
posals have emerged, and Floriandpolis is the target of project studies in the North Bay, where
public-private interests and partnerships are reinforced, suffering the reflections of globaliza-
tion without rescuing the city’s relationship with the sea. Thus, the article seeks to contribute
in the field of architecture and urbanism, understanding how the changes in the maritime
facade affect the landscape, social relations and the form of appropriation of free public spaces
in the historic center and in the contemporary city.

Keywords: Landscape. Waterfront. Landfill. Island. Floriandpolis, SC.
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Resumen

Este articulo investiga los procesos de vertedero sanitario que ocurrieron entre 1847 y 1975
y transformaron la forma de ocupacién y la relacion de Floriandpolis (SC) con el mar en la
fachada maritima central de la ciudad, asi como los efectos de la globalizacién sobre el ur-
banismo y los espacios abiertos. La barrera natural de la costa o rios no impidié la expansién
urbana, siendo los vertederos una soluciéon para configurar el espacio segtin la necesidad hu-
mana, lo que modifica el paisaje y la naturaleza. Estas intervenciones, resultado de la accién
antrépica para ampliar el territorio, son prdcticas antiguas en la isla de Santa Catarina, con
registros desde 1847. Este estudio se utiliza de la revisién bibliogrdfica y el andlisis iconogra-
fico y cartogrdfico para identificar los espacios creados y comprender las nuevas dinamicas
urbanas derivadas de las transformaciones de los vertederos sanitarios. Como resultado, pa-
rece que histéricamente la relacién que se establece entre la ciudad y el malecén ha estado
ligada a intereses econdmicos y que la implantacién de vias para vehiculos predominé en las
diversas intervenciones en Florianépolis, cuando, en el mismo periodo en Brasil, los espacios
publicos abiertos se volvieron considerado por las prdcticas de ocio y socializacién. Finalmente,
han surgido nuevas propuestas y Floriandpolis es objeto de estudios de proyectos en la Bahia
Norte para reforzar los intereses y las alianzas publico-privadas, sufriendo los reflejos de la
globalizacién sin rescatar la relacién de la ciudad con el mar. Asi, el articulo busca contribuir
en el campo de la arquitectura y el urbanismo, entendiendo cémo los cambios en la fachada
maritima afectan el paisaje, las relaciones sociales y la forma de apropiacién de los espacios
publicos libres en el centro histdrico y en la ciudad contempordnea.

Palabras clave: Paisaje. Fachada maritima. Vertedero. Isla. Florianépolis (SC).
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INntroducéao

A ilha de Santa Catarina, parte insular de Florianépolis (SC), passou por diversas
transformacoes na fachada maritima, pois desde o primeiro aterro em 1847 com os
aterros finais na Baia Sul e Baia Norte de 1975 houve investimentos na area, alterando
a forma como a cidade se relaciona com o mar (CONCEICAO, 2014; VEIGA, 2010).

As intervencbes para construcdo dos aterros na orla ocorreram por diferentes
motivacoes. Inicialmente eram pequenas adaptacdes para implementacido de cais
e trapiches, depois aterros com solugdes sanitaristas e, com o passar do tempo,
consideravelmente ampliadas e associadas a utilizagao do automoével em meio urbano,
provocando o declinio do transporte maritimo, como as lanchas de passagem antes
utilizadas e, mais do que isso, afastando e distanciando a cidade e o mar (CORBIN,
1989; FERRARO, 2017).

Para além das motivagdes nos interessa resgatar as contradi¢gbes construidas pela
correlagdo de forcas que disputam os interesses publicos ou privados. Essas relagdes
de interesse est@o presentes ainda hoje, quando sdo elaborados projetos ou agoes,
para atender a uma parcela da populagdo, ou um modelo de urbanismo pautado na
globalizacao, descaracterizando o local e comercializando o espago publico (VILLACA,
2001).

A partir de uma revisdo bibliografica, baseada principalmente nos autores Veiga
(2010), Ferraro (2017) e Sugai (1994), este trabalho busca a reflexdo histérica sobre a
ocupagao e relagdo da cidade com o mar, seguido da compreensao do impacto dos
aterros, reflexos do Plano Diretor (1952) e do Plano de Desenvolvimento Integrado de
Florianépolis (1976), que além do distanciamento alterou a dindmica local. Por Gltimo,
resultado de toda a teorizagdo anterior e utilizando autores como Teobaldo (2010) e
Abrah&o (2008), buscou-se avaliar como os novos espacos livres publicos advindos
dos acréscimos de terra pelos aterros sdo ainda hoje influenciados por relacdes de
interesse, ao elaborar-se projetos ou acdes para atender a uma parcela da populagao.
Em relacdo a orla, esses questionamentos baseiam-se mais em leituras e estudos
(ZAPATEL, 2011; TEIXEIRA, 2002; CRUZ, 2019; CORBIN, 1989), por tratar-se de uma
parcela de solo publico.

Paisagem e ocupacao inicial

A ilha de Santa Catarina, situada no oceano Atlantico, litoral sul do Brasil, tem em
toda sua area central um relevo acidentado, com areas livres e planas proximo ao mar,
possibilitando uma ocupagéo litoranea linear e com potenciais paisagisticos.

Desde a minha chegada ao brasil ainda ndo tinha visto uma regido tao aprazivel como
a da cidade do Desterro e seus arredores. [...] A cidade acompanha os contornos das
margens. Defronte, fica-lhe o canal que parece formar uma baia. Por todos os lados
elevam-se colinas e morros de formas varias e que, dispostos em diversos planos,
oferecem aos nossos olhos um agradével conjunto de cores brilhantes e vaporosas.
A ponta que limita o porto pelo lado do sul é revestida de florestas verde-escuras;
mais distante, divisam-se morros cujas encostas foram cultivadas e cujas sumidades
permanecem coroadas de arvores e recebem a luz suave do sol poente; do lado oposto,
ao norte, a ponta de s. Jodo, pouco elevada e em parte revestida de grama, empresta a
sua graga a paisagem, ao longe, defronte da cidade e ainda mais além, para o lado do
sul, ficam situados diversos morros que se avistam através da névoa. (SAINT-HILAIRE,
1936, pp. 151-152)

A descrigdo da ilha por Auguste de Saint-Hilaire, decorrente de sua viagem a Santa
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'ile de Ste

Catherine, de Luis Choris

Fonte: Berg

19

979, p. 238

Catarina em 1820, e as pinturas de Louis Choris, em expedicdo de 1815, retratam a
paisagem da ilha catarinense na beleza natural, nos morros esverdeados pela mata
contrastante as planicies da borda do mar, carateristicas essas que favoreceram a
ocupacdo inicial.

Vs B e o ot 1 R s ™ Hitorions,

[ N L i

O bandeirante paulista Francisco Dias Velho, num processo de ocupacdo “litoranea
lenta e espontanea”, fruto da “concessdo de sesmarias, que se fixaram com seus
estabelecimentos agricolas e pastoris” (VEIGA, 2010, p. 31), estabelece o povoamento
de Nossa Senhora do Desterro, entre as baias Norte e Sul.

A escolha se deu por fatores geograficos e naturais, uma vez que a regidao tinha uma
praia abrigada, possibilitando futuramente a instalacdo de um porto (FERREIRA,
1994), e “aparentava uma mata menos agreste, onde os cérregos eram abundantes, e
a prépria topografia convidava a instalagdo da comunidade, protegida por um ‘morro
padrasto’™” (VEIGA, 2010, pp. 35-36).

Por muito tempo, a paisagem se manteve inalterada, com caracteristicas de uma
“pequena vila de pescadores a beira da praia” (MULLER, 2002, p. 55). Porém, com a
intervencao da Coroa Portuguesa, que torna entdo a vila em capitania da Ilha de
Santa Catarina (1738), enviando o brigadeiro José da Silva Paes, comegam as primeiras
modificagdes e intervengoes na paisagem.

1 Padrasto: “monte, colina, ou constru¢do que domina um terreno” (A. FERREIRA, 1986, p. 1245). Também, se-
gundo Almeida Coelho, em Memoéria histérica da provincia de Santa Catarina, sobre a povoagéo: “Limita-se
esta cidade pelo Norte com a Praia de Fora, a Leste com o morro da Boa Vista continuacdo do Antao que lhe
serve de padrasto [...]” (VEIGA, 2010, p. 61).
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Para um plano estratégico-militar, Silva Paes criou um sistema de fortalezas,
caracteristica da apropriacdo ou reconquista do territério desde o século XVI, que
de forma estratégica previa a ocupacdo por controle militar (ABREU, 2014). Também
substituiu a capela por uma nova igreja, além de realizar a construcdo de edificios
publicos, como a Casa do Governador, o quartel e a Casa de CAmara e Cadeira (MULLER,
2002), fortalecendo a ocupacdo central da ilha, na baia Sul, proximo a praca da matriz.

Segundo Veiga (2010), as intervengdes impulsionadas por Silva Paes influenciaram
o fluxo populacional, resultado de mais doacdes de terra pelo sistema de sesmarias
como também pela necessidade da vinda de “titulares graduados com suas familias”
para ocupacgdo de cargos publicos, estimulando assim o gradativo crescimento da
capitania.

Entretanto, é no inicio do século XIX, com a consolidacdo de uma elite comerciante,
“proprietarios de embarcacoes que efetuavam o comércio de pequena cabotagem?
entre diversos pontos do litoral catarinense” (HUBENER, 1981, p. 16 apud TEIXEIRA,
2002, p. 18), € que h& a organizacao do porto, o que de forma mais efetiva influenciou
na formacao e transformacao urbana, com alteracoes na borda maritima.

Aterros como instrumento transformador da
paisagem

As intervencdes nas fachadas maritimas advindas de aterros para expansdo do
territério é uma pratica antiga — segundo Ferraro (2017), ha registros na Roma Imperial
e na Grécia Antiga. A barreira natural da orla ou de rios ndo impediu a expansao
urbana, sendo os aterros solucdo para moldar o espaco conforme a necessidade
humana, modificando a paisagem e a natureza. O Palacio de Versalhes, na Franca,
é um exemplo de construcdo sobre aterros, uma vez que as terras eram pantanosas.
Quase concomitante, em 1640, em Boston, Estados Unidos, sao construidas
docas para navegagdo que fomentaram a expansao de areas préximas por meio
de preenchimentos de terra sobre o mar para ampliar a regido que crescia com o
comeércio e a industrializacdo (FERRARQ, 2017).

Em Florianépolis, o acréscimo de terras por aterros que modificam a fachada maritima
também ndo é recente e teve diversas motivacoes e agentes ao longo dos mais de cem
anos de intervencgoes (de 1847 a 1975).

Conforme os estudos de Veiga (2010), os aterros iniciaram-se no século XIX, com
modestas alteracdes da borda, ndo modificando as relagdes que a cidade tinha com
o mar. Porém, no decorrer do tempo, as proporcoes se modificaram, até o aterro final
que somou 600 mil metros quadrados de area (FERRARO, 2017).

A Figura 2 apresenta um resumo cronolégico das intervencoes por aterros, ocorridos
na baia Norte, area de estudo do projeto de parque urbano e marina, e os executados
na baia Sul. As praticas de aterro foram realizadas em outras areas da cidade, tanto na
parte insular como na area continental, entretanto destaca-se (em itdlico na tabela)
as intervencdes que possuem registro documental e que serdo objeto de anglise
individual.

2 Segundo dicionario Michaelis, capotagem refere-se a “[n]avegagdo que se faz ao longo da costa, ou entre
cabos, tendo-se terra a vista”. O diciondrio ainda difere as expressdes “grande cabotagem” e “pequena cabota-
gem” como, respectivamente, “navegacdo mercante entre portos de um mesmo pais” e “navegacdo mercante
em aguas territoriais, no maximo a 15 milhas da costa, e entre pontos nio mais afastados que 250 milhas”.
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Ponte

1847 Plano de aformoseamento
1847-1888 Aterro Cais do Menino Deus
1863-1890 Aterro Cais da Alfandega?
1887-1889 Aterro Capitania dos Portos (prolongamento cais
) Menino Deus)
Baia Sul - -
1938 Aterro da Prainha/largo Treze de Maio
1950 Aterro da praia e trapiche Rita Maria
1962-1968 Aterro para construcdo do cais da rua do Principe
(atual rua Conselheiro Mafra)
1972-1975 Aterro Baia Sul
1840 Trincheira do Mendes e Lega (entre o atual Shopping
Beiramar e a Ponta do Coral)
1839 Abertura da travessa da rua da Praia de Fora
Baia Norte X - - -
1965 Aterro da praia de Fora e praia do Mtiller — av. Beira
Mar Norte
1975 Inicio da ampliag@o da av. Beira Mar Norte
1922-1926 Ponte Hercilio Luz
1971-1975 Ponte Governador Colombo Machado Salles (sentido

ilha—continente)

1982-1991 Ponte Governador Pedro Ivo Campos (sentido
continente-ilha)

FIGURA 2 - Resumo cronolégicc

dos aterros na baia Sul e baia

Norte, Florianépolis.

Fonte: adaptado de Ferraro, 2017,

p. 57

Inicialmente os aterros foram pontuais e de pequeno porte. O primeiro de que se tem
informacdo é o Aterro Cais do Menino Deus (1847-1888), que comecou a ser projetado
no ano de 1842, através da Lei n° 170, decretada pelo entdo presidente de provincia
Antero José Ferreira de Brito (VEIGA, 2010).

Esta intervencdo previa apenas o alinhamento da rua Augusta (atuais ruas
Conselheiro Mafra e Jodo Pinto), porém em 1880 o presidente da provincia aforrou as
terras de marinha em frente a praia do Menino Deus “e mandou fazer aterro aludido,
cedendo depois a particulares se isso conviesse aos interesses da Provincia” (VEIGA,
2010, p. 228). Este aterro teve sua area final como um “arco alongado, tendo um dos
extremos apoiados no antigo forte de Santa Barbara e o outro em um muro particular,
no lado oposto, situado no prolongamento da rua Augusta” (VEIGA, 2010, p. 228).

Nesta intervencao, tem-se a licenca de “privatizacdo” da orla, como supracitado, ja
que o presidente da provincia concedeu as novas areas “aqueles que ja haviam-no
requerido a sua demarcacdo” (VEIGA, 2010, p. 228). Nao ha registro dos interessados e
se isso realmente aconteceu, mas cabe uma reflexdo sobre a real motivacéao: se seriam
apenas “correcdoes” da fachada maritima ou interesses politicos. Ainda assim, na
sequéncia de fotos (Figura 3), observa-se que, mesmo com o distanciamento do mar,
ha pouca interferéncia do aterro com as praticas locais de pesca e passeio, mantendo
a caracteristica da orla de espaco e uso publico.

N&ao h4 como precisar a extensdo e largura do aterro, porém com base na descri¢do
de Veiga e no acervo fotografico, elaborou-se a Figura 4, que localiza sua possivel area
de intervencéo.

3 Aterro de pequeno porte, préximo a regido do cais Rita Maria, na regido do Mercado e da Alfandega, paralelo a
rua Francisco Tolentino e o prolongamento da rua Menino Deus.
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FIGURA 3 - Panoramica c

prainha no

seguida por fo

Fonte: Veiga, 2010, p. 397
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FIGURA 4 - Ocupacoes do nucleo
central em Desterro em 1876 e

aterro Praia do Menino Deus

Fonte: baseado nas imagens e
descrigao de Veiga (2010)
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Na mesma época do aterro Cais do Menino Deus, ocorreram as intervengdes no cais
da Alfandega (1863-1890), que, assim como o primeiro, tratou-se de uma intervengdo
de pequeno porte e sem alteracdo significativa na relagao da cidade com o mar, tendo
como objetivo a adequagdo da orla para instalagdo de cais (FERRARO, 2017).

Ainda no século XIX, ocorreu uma das intervencdes mais importantes da regido,
o aterro da Capitania dos Portos (1887-1889) — nome este por ocorrer ao lado da
edificagdo de mesmo nome —, extensdo do primeiro aterro, sendo cogitado desde 1846
(VEIGA, 2010), mas que teve suas obras somente iniciadas em 1887.

A area de intervencdo entre o Forte de Santa Barbara e o Hospital de Caridade é
decorrente de medidas sanitaristas. Nesse periodo (décadas de 1880 e 1890), houve
varias intervengoes com o intuito de minimizar os problemas de lixo e insalubridade.
Destaca-se a canalizacdo de diversos rios, entre eles o rio da Bulha (atualmente onde
se localiza parte da av. Hercilio Luz), o qual atravessava toda a cidade até desaguar na
praia da Boa Vista, que era tido como o mais sujo, pois era alvo de despejo ao longo de
todo seu trajeto (MULLER, 2002).

Apbs a canalizagdo dorio da Bulha, a afluéncia das 4guas dos morros ficou concentrada,
somando-se as “marés que penetravam pela Unica abertura existente” na fachada
maritima, o que resultou em uma &rea pantanosa e malcheirosa, sendo resolvido com
o aterro. Esta drea permaneceu sem uso, sendo um grande vazio urbano até as futuras
intervencdes e projetos para baia Sul, em 1975.

Também foi canalizado, em toda sua extens&o, o rio da Fonte Grande, através da
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FIGURA 5 - Ocupacoes do nucleo
central de Florianopolis em 1921

e aterro Capitania dos Portos.

Fonte: baseado em Ferraro, 2017

construcao de um canal de concreto e a retirada de diversas casas. Sobre esta obra
de engenharia, Miiller (2002, pp. 89-90) comenta que a canalizagdo “teve grande
repercussao nao somente do ponto de vista sanitario, mas principalmente do ponto
de vista urbano, excedendo profunda modificacao no tracado e na paisagem local”,
resultando em uma grande area pavimentada onde atualmente esté instalado o
Instituto Federal de Santa Catarina.

Além das obras sanitaristas, o periodo marcado pelo aterro da Capitania dos Portos foi
de grandes intervengdes no centro da cidade, sendo parte do aterro construido com
material da rua do Senado (atual rua Filipe Schmidt, Figura 5) (VEIGA, 2010).

frees b am. me: mn - rm-rf'!\

e prifie \!j}a
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Segundo Veiga (2010), o desmonte do morro alterou o perfil da rua do Senado,
suavizando a declividade e possibilitando “o prolongamento de alguns eixos que
esbarravam em elevagdes até entdo intransponiveis” (VEIGA, 2010, p. 233). O aterro,
assim como o desmonte, alterou a paisagem, sendo a primeira intervencdo na fachada
maritima que modificou a relagdo cidade e mar, devido a extensdo e a distancia do
mar com a malha urbana original (Figura 6).
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FIGURA 6 - Em primeiro plano
o aterro final da Capitania dos

Portos

Fonte: Casa da Meméria,

Florianépolis (SC)

-

——————

N e

A criacdo do aterro sem um planejamento prévio, além da alteragdo da cidade com
o mar, resultou em 4area obsoleta, enquadrando-a como um grande vazio urbano de
dificil apropriacdo. Apés o aterro da Capitania dos Portos, outras pequenas intervengoes
ocorreram na fachada maritima da baia Sul, verificando-se a inexisténcia de projetos
ou documentos, tornando-se inexpressivas na leitura urbana.

Ja no século XX, surgem dois novos projetos de aterros de proporcoes muito maiores
do que os realizados até entdo. Primeiro na bafa Norte (1965-1975) e outro na baia
Sul (1972-1975), a principio motivados pelos mesmos interesses: a implementacao do
sistema de rodovias previsto nos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI).

Impacto dos Planos Diretores de 1955 e 1976

A década de 1950 foi marcada por grandes obras e reformulacdo da legislagéo,
incentivando a criagdo de planos urbanos nas esferas municipal, estadual e federal.
Para isso, Floriandpolis contratou, em 1952, uma equipe de arquitetos urbanistas, entre
eles Edvaldo P. Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar A. Graeff para elaborar o plano diretor
da cidade. A proposta final foi aprovada pela Camara Municipal em 1955 (SUGAI, 1994).

O plano buscou definir formas diferenciadas entre a ocupacao na ilha e no continente.
Mantendo ainda o carater portudrio da cidade, a proposta previa a transferéncia do
porto para a area continental, em um grande aterro de mais de sessenta hectares
préximo a ponte Hercilio Luz. Nesta regido também estariam localizadas industrias e
comércios, ao longo de uma avenida intermunicipal (SUGAI, 1994).

Na ilha, as propostas se limitaram a area central insular. Para a regido da baia Sul, foi
previsto uma via-tronco, que viria da area continental, passando pela ponte Hercilio Luz
e contornaria a orla. Nas adjacéncias da via seriam instalados o centro civico, centro
religioso-comercial e, no aterro ja existente, a cidade universitaria (SUGAIL 1994, p. 65).

Na orla norte, foi projetado um zoneamento de areas residenciais com edificacdes
multifamiliares de até oito pavimentos e diversas areas verdes, onde havia antigas
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FIGURA 7 — Mapa do aterro na
baia Norte.

Fonte: baseado em Veiga (2010).

chécaras. A proposta ainda previa uma avenida que ligaria a area norte a orla sul, com
trinta metros de largura, sendo parte instalada em terras existentes e em parte sobre
o0 aterro (SUGAI 1994).

O Plano de 1955 apresenta caracteristicas modernas, influenciadas pela Carta de
Atenas, que tem como principio o zoneamento funcional, demarcando areas de
trabalho, lazer e moradia, bem como o aumento de densidade. Ainda que muitas das
ideias ndo tenham saido do papel, sendo apenas implementada a via de contorno na
baia Norte, atualmente conhecida com avenida Beira-Mar Norte, é neste plano que
propostas de novas vias e aterros que transformardo a cidade sao desenhadas, ideias
que serdo absorvidas pelo plano diretor da década de 1970.

A baia Norte tinha um carater residencial, resultado do processo de ocupagao da antiga
praia de Fora, promovida pela elite de Floriandpolis, que constituira chacaras de veraneio.
Nas décadas de 1950 e 1960, essa regiao foi alvo de investimentos, sendo favorecida nao
apenas pela proposta do plano diretor, que garantiu acessibilidade através do sistema
vidrio, mas também por investimentos urbanos nao previstos, como preservagao da regiao,
vetando atividades industriais e portuarias (Lei n° 246/1955) e fortalecendo a concentragao
de residéncias das camadas sociais de alta renda (SUGAI, 1994).

A regido da baia Norte foi aos poucos se transformando. A praia que por seu luxo uma
vez fora tida como a “Botafogo catarinense”, por suas construcdes e paisagem natural
(FERREIRA, 1994). Casas a beira-mar, trapiche, um lugar de lazer, recreio, descanso,
tranquilidade e contemplacéao, caracteristicas que motivaram comerciantes a ocupar
a regido no afd de “fugir” da area urbana, se alteraram com as novas propostas e
intervencdes do plano diretor.

1w o [ T T - )
[eninn  w— |
arcaia gren
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O FORTES: 1- Sdo Luis; 2- S. Francisco Xavier; 3- Sant'Anna
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FIGURA 8 - Av. Beira-mar
Norte, década de 1960, apds
a implementacéo do sistema

viario

Fonte: Casa da Memoria,

Florianépolis (SC).

Com a execucdo do aterro (Figura 7) e implantacdo da via de contorno na baia Norte,
atualmente conhecida com av. Beira-Mar Norte, a dindmica e paisagem da fachada
maritima foi alterada. O caminho que inicialmente era de pedestres e cavalos foi
substituido por vias automobilisticas, priorizando os poucos carros que ja existiam
na época. Na Figura 8, observa-se em primeiro plano o sistema viario e mais ao fundo
a construgdo da primeira edificagdo com mais de dois pavimentos, ambas propostas
do plano diretor de 1955. A orla que era longilinea, com edifica¢des baixas e o mar
préximo, em pouco tempo seria distanciada por vias expressas e edificios com
gabaritos superiores a oito pavimentos.

Aimplantagao da av. Beira-Mar Norte foi projetada para atender um sistema rodoviario
que ligaria a bafa Norte a bafa Sul, que por sua vez se conectaria com o continente
pela avenida tronco. Entretanto, boa parte do transporte continente-ilha era por
embarcacdes, ainda que precarias, opcéo desconsiderada sem apresentar alternativas
de modernizacdo ou melhorias, priorizando exclusivamente o transporte individual.

A avenida de natureza intraurbana foi executada pelo Departamento de Estradas
de Rodagem, 6rgao do governo estadual (SUGAI, 1994), que reforcou os estimulos
externos governamentais para implementacéo de um sistema viario expresso.

A pista que inicialmente foi prevista com trinta metros e executada apenas com 22
fora superestimada em relagdo a quantidade de carros — segundo a Enciclopédia
dos Municipios Brasileiros, no levantamento feito em 1958 existiam apenas 575
automoéveis, 88 camionetas, 33 motocicletas (FERREIRA, 1959). Devido a pouca
demanda e as largas vias, observa-se pela Figura 9 que, mesmo apds sua implantacao,
tal via foi usada como area de passeio e lazer. Poderia se dizer que foi uma tentativa
de apropriacdo do espaco publico que lhes foram tirados.
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FIGURA 9 - Av. Beira-Mar Norte,

década de 1970.

Fonte: Aterros, 2013.

Em Florianépolis, a ideia de desenvolvimento esteve intimamente ligada ao sistema

vigrio. Para isso, o municipio desenvolveu o Plano de Desenvolvimento Integrado
da Area Metropolitana de Florianépolis (PDI), futuramente denominado Plano de
Desenvolvimento Integrado da Micro-Regi&o de Florianépolis, em consonancia com
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo de Médici (1969-1974).

Diferentemente do Plano Diretor de 1955, que se limitou a drea central insular, o PDI
para Florianépolis, elaborado entre 1969-1971, tornando-se lei em 1976, abrangia toda
a area conurbada do municipio. Ferraro (2017, p. 96) comenta sobre os ideais do novo
plano, o qual foi baseado numa “ideologia desenvolvimentista e de modernizacdo
assumidos pelo governo tecnocrata, fruto da ditadura militar, instalada no pais desde
1964”". Isso porque, com O NOVO gOVerno, vé-se o espaco urbano como possibilidade de
desenvolvimento, pautado no movimento moderno.

O PDI tinha como objetivo geral transformar a capital catarinense num grande centro
urbano. Para isso o plano urbano propds expansdo urbana na area continental, ao
longo da BR-101, bem como, na orla leste da parte insular, através de um Plano Setor
Oceénico Turistico da Ilha, uma ideia de ocupacao residencial e lazer. Este plano
previu um sistema viario que ligasse as praias com a Via Expressa Sul. Além de uma
organizacao da expansdo e do sistema viario, o PDI propunha a criagdo do Centro
Metropolitano, drea central insular: proposta para nova ponte e execucdo do aterro da
bafa Sul, no qual estaria localizado o centro administrativo, institucional efinanceiro
da capital; equipamentos rodoviérios, como o terminal intra e interurbano; e edificios
do poder legislativo, judiciario e executivo (SUGAI, 1994).
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FIGURA 10 - Mapa do aterro na
baia Sul (1972-1975).

Fonte: baseado em Veiga (2010).

Observa-se que as propostas do PDI vdo transformar a fachada maritima de
Florianépolis por trés vertentes. A primeira sdo os aterros (parcelamento), que tém
como consequéncias o distanciamento do centro histérico do mar e a perda da
maritimidade3 da cidade. A segunda vertente é o sistema de vias, que cruza as areas
de aterros, formando uma barreira invisivel de acesso & borda d’agua, e a terceira
vertente sdo as edifica¢bes, que se transformam em barreiras fisicas, dificultando
tanto o contato visual como o acesso.

Contrariando a expansdo e investimentos do plano diretor de 1955 na regido norte
da ilha, o PDI de 1976 priorizou a expansdo urbana em diregdo a regido sudeste, por
motivos deinteresse da elite florianopolitana, que, para manter as reas residenciais do
norte, direcionaram a expansao para outras regides da ilha, como o bairro da Trindade
(SUGAI 1994). Outro ponto de destaque é a interferéncia do governo estadual, que,
durante os seis anos que o PDI esteve em estudo e aprovagao (1969-1976), executou
algumas propostas, entre elas a ponte Colombo Sales (1975), novo elo ilha-continente
ao lado da ponte velha (Hercilio Luz), e o aterro da bafa Sul (1972-1975) (FERRARO,
2017, Figura 10).

30 wn w0

Facal gritos

LEGENDA ™/ Limite do mar =T Arruamento W Praga
B Aterro (1847 - 1888) BN Aterro (1887 - 188%) N Aterro (1972 - 1975)
O Edificios piblicos: 1- Forte Santa Barbara; 2- Trapiche municipal (Miramar);
3- Casa Alfindega; 4- Mercado publico

3 Ferraro (2017) define como maritimidade a dependéncia ou atividades que interagem diretamente com a
4gua, o que, no caso de Florianépolis, ocorreu através da pratica de pesca para sobrevivéncia, do comércio
pelo porto e, posteriormente, com atividades de lazer.
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FIGURA 11 - Localizacdo da

sede de remo do Aldo Luz e da

Martinelli

Fonte: Clube de Regatas, 2018.

A respeito do aterro final da baia Sul, quando ainda do projeto, surge uma pressao
por parte dos empresarios pela reserva de uma area de até 25% do novo espago
para alienacdo e comercializagdo (SANTA CATARINA, 1974, art. 1°). Entretanto, esta
ideia bem como a proposta de Centro Metropolitano nao foram concretizadas, pois
no governo estadual de Anténio Carlos Konder Reis (1975-1980) foi bloqueada a
construcdo de qualquer edificio em parte do aterro, conforme o Decreto n°5.392/1978,
com o intuito de protecdo e preservacio de area verde, que futuramente teria Roberto
Burle Marx como convidado para elaborar o projeto do Parque Metropolitano Dias
Velho (SANTOS, 1997).

Como visto anteriormente, o aterro da baia Norte alterou a dindmica e paisagem da
cidade, e ndo foi diferente com o aterro da baia Sul. Para essa regido, foi previsto um
aterro hidrdulico com 611 mil metros quadrados, que em alguns pontos chegou a
afastar mais de quinhentos metros o mar da cidade — o Mercado Publico, por exemplo,
encontra-se a 460 metros das dguas que um dia o cercaram.

Além da distancia e da barreira, o aterro e as novas propostas promoveram o
rompimento de outras relagoes da cidade com o mar. O porto (trapiche municipal)
fol extinto — e com ele as trocas de mercadorias e interagao com o mercado publico
- assim como o transporte maritimo, impulsionando o transporte automotivo com a
execugdo da nova ponte.

O remo, esporte praticado na capital e que tinha as edificagdes instaladas na fachada
da baia Sul, préoximos ao trapiche municipal, aglomerava torcedores para acompanhar
as competicdes. Segundo Santos (1997), os clubes de remo com suas cores distintas
entre si e a localizagdo tradicional no centro da cidade, junto a orla da baia Sul,
organizavam uma territorialidade esportiva, em que a rotina dos atletas e treinos
eram apreciados por grande parte da populagao (Figura 11).

Com a execucgdo do aterro, os clubes que ainda estavam ativos foram deslocados
para proximo do mar, ao lado da nova ponte (Figura 12). Segundo Santos (1997), a
territorialidade esportiva “nunca mais se reestabeleceu”, j& que os clubes foram
relocados para um local entre as pontes, em trés edificacoes lado a lado e com a
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FIGURA 12 - Novas instalagbes
dos clubes de remo, 1979)- 1.
Clube Nautico Francisco
Martinelli. 2. Clube de Regatas
Aldo Luz. 3. Clube Nautico

Riachuelo.

Fonte: Historia, s. d.

mesma arquitetura, mudanca que vai de encontro aos ideais dos clubes, pois, além de
perder o contato com o publico, se tornaram “indistintos”. Apesar da nova localizagao
das sedes dos clubes de remo facilitar o acesso dos esportistas as raias da baia

Norte, mantendo a “sociabilidade maritima”, a cidade é que “perdeu” os clubes e a
possibilidade de torcida (SANTOS, 1997).

Por outro lado, os aterros criaram grandes espacos livres, em especial o executado
na baia Sul. Ainda que tenha sido tombado para evitar a construcdo de edificios,
ndo representou solucdo para ocupacdo do espaco fisico, gerando outros impasses,
como abandono, grandes parcelas fundiarias, esvaziamento dos espagos publicos e
dificuldade de apropriacéo.

A apropriacao dos espagos, muitas vezes inesperada e que busca de alguma forma
o melhor aproveitamento dos espagos publicos, é indispensavel para se manter
a vitalidade urbana. O movimento moderno, por sua vez, teve influéncia sobre os
espacgos livres propondo grandes areas que “seriam, supostamente, intensamente
utilizadas” (SABOYA, 2016). Porém, grandes areas abertas dificultam a apropriagao,
como o caso de Florianépolis, onde o projeto do Parque Dias Velho (1978) nao foi capaz
de promover a plena ocupacao e uso, sendo abandonado e mais tarde ocupado com
edificacoes isoladas, deixando areas ociosas e voltando-se contra o mar.

Como visto, os aterros iniciais foram modestas e pontuais alteracdes na borda da
fachada maritima de Florianépolis. Entretanto, as intervencdes da década de 1960
(bafa Norte) e 1970 (baia Sul) tomaram maiores proporgoes, estendendo a porcao de
terra e configurando um novo espaco.

Esse novo espaco configurou um segundo limite, atual borda do mar, que separa terra
e agua, linha fisica que ndo proporciona as mesmas relagoes na baia Sul e na baia
Norte, tampouco se comparado com o limite anterior ao aterro.

Em ambas as baias, as intervencdes na fachada maritima reduziram o aterro a um
local quase monofuncional, de passagem e de edifica¢des isoladas, acarretando uma
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ruptura no espago, descontinuidade na unidade do espaco pelo desenho urbano e
alteracdo da paisagem caracteristica de uma ilha, com edificios publicos voltados e
relacionados as atividades maritimas.

Os espacos publicos e a globalizacé&o

A anglise da ocupacdo e desenvolvimento de Florianépolis nos permite identificar
que o modelo de urbanismo passou por diversas fases (embelezamento, saneamento,
preservacao histérica, sistema vidrio), mas sempre como praticas governamentais,
sem parceria ou interesse privado.

As propostas contemporaneas tém alterado a forma de intervengdo, surgindo assim
novos paradigmas de desenvolvimento. Entre esses, destacam-se a colaboragdo
entre setores publicos e privados e a introdugdo de elementos catalisadores do
desenvolvimento, como o turismo recreativo e cultural e o lazer, os quais, apesar de
ndo garantirem por si sés o sucesso da revitalizacao, sdo elementos essenciais de
propulsao no novo modelo (DEL RIO, 1993).

A orla maritima, palco de diversas agoes e reflexos do novo modelo de urbanismo, é
espaco de uso publico e elemento importante na malha urbana, que compde uma das
classes estruturantes do tecido urbano, sendo definido como espago néo edificado
(MAGNOLI, 2006, p. 179). Estes podem ser de caracter publico, como ruas, pragas,
quintais, jardins e estacionamentos (QUEIROGA; MACEDO, 2016, p. 3), ou privado,
como jardins frontais, patios, quintais e demais areas remanescentes de recuos
obrigatérios nos lotes (CUNHA, 2003, p. 3).

Considerando o crescimento das cidades nas ultimas quatro décadas, os espacos
publicos tornaram-se essenciais para proporcionar o acesso a todos os cidaddos e
para garantir o equilibrio ambiental, social e cultural, sendo os espacos livres publicos
ainda mais essenciais. Segundo Cunha (2003, p. 2), a presenca dessas areas ¢ sentida
nas condigdes ambientais da cidade, isto é, favorecem a salubridade bem como
promovem a sociabilidade por meio do convivio e do lazer.

O termo “espaco publico” antecede as cidades contemporaneas, e, ainda que se tenha
mantido firme nas discussdes urbanisticas e politicas, o conceito tem evoluido e
ganhado novas abordagens, relativas a estrutura, fungéo, e caracter social.

Abrah&o (2008) comenta que estes espacos sdo como uma ‘espécie de coracdo da
cidade”. Ainda que Castro (2002, p. 53) defenda a ideia de que reduzir o conceito a uma
definicéo especifica seria ‘reduzir a sua riqueza conceptual”, este trabalho se apoia
numa visdo ampla apresentada por Narciso (2009), segundo a qual o espago publico,
independentemente da escala urbana, é de “uso comum, posse coletiva, pertence ao
poder publico |[...] espago por exceléncia da cidade”, onde se desenvolvem dimensdes
como politica, vida publica, religiosa e artistica ou mesmo encontros, sociabilidade
e 6cio (ABRAHAO, 2008). Sendo assim, a qualidade da cidade estd intrinsecamente
ligada a qualidade desses espagos e permite a interpretacdo dos agentes atuantes, dos
déficits, contradicoes e dinamica do territério (BORJA, 2013).

Entretanto, alguns espacos apresentam reflexos da globalizacdo. Espago e agentes
especificos afetam a forma de producao e atuam profundamente nas politicas urbanas,
tendo como resultado a “espetacularizacdo das cidades”, que se tornam cada vez mais
semelhantes entre si, fazendo com que os espagos percam as particularidades e a
originalidade.

Teobaldo (2010) vai ao encontro da ideia de que as intervencdes contemporaneas
buscam por elementos catalisadores de desenvolvimento, defendida por Del Rio (1993),
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ressaltando que a globalizacdo transforma o espaco urbano em novas centralidades
por intermédio da cultura e do lazer e apoiada no discurso de requalificagio, com
a “promessa aos cidaddos da recuperacdo de uma suposta vida local, dotando os
espacos publicos de melhorias da infraestrutura, por meio de projetos envolvendo
alta tecnologia” (TEOBALDO, 2010, p. 139).

Movidos pelo interesse e pelo poder privado que permeiam as parcerias publico-
privadas, os espagos sao transformados de locais publicos em semipublicos, quando
ndo particulares, “uma vez que o publico deve pagar pelos servicos dos quais usufrui”
(LIMA, 2004). O resultado final da globalizacd@o sdo paisagens e intervengoes repetidas,
encontradas em numerosos lugares.

Em meio a esse cenario complexo e contraditério, sdo muitas as propostas de
intervencao e requalificacdo dos espagos publicos, principalmente em orlas de rios,
mares e lagoas, com o potencial de ocasionar, nessas areas, uma mudanga significativa
nos usos e formas de apropriagdo por seus usuéarios. Floriandpolis tem sido objeto de
estudo e discussdo publica para intervengao no espaco publico por meio da execugédo
e implementacdo do projeto do Parque Urbano e Marina Beira-mar na baia Norte,
resultado de um edital para rocedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), de
carater publico, para projeto de intervencao na orla.

O lazer é intrinseco a natureza humana e constitui uma das demandas para o espago
publico. Entretanto, nas intervencgdes contemporaneas, ha um conflito de interesses
na producdo do espaco, pois, conforme Borja (2013), o espaco publico antes de tudo
€ de “uso coletivo, livre e heterogéneo”. Porém, pelos efeitos da globalizacéo e o novo
modelo de urbanizacdo, defendido por Del Rio (1993), tém-se qualificado cada vez
mais areas de forma a transformar o espago publico em elemento de valorizacao,
resultando em areas mais exclusivas e “gentrificadas”, o que Teobaldo (2010) chama
de “cidade espetaculo”.

Borges, Ferreira e Nobrega (2017) também comentam que os reflexos da globalizagao
sobre o mercado contemporaneo fizeram-no passar a ‘requerer esforcos no sentido
de transformacdes locais para despertar determinados interesses, em especial no
ambito econdémico, de modo a captar investimentos dos setores publico e privado”,
assim como ignorar a antiga forma de apropriacao, justificando-se com o discurso de
revitalizacdo dos espagos e assim alterando os usos e os usuarios (TEOBALDO, 2010).

No projeto de Parque Urbano e Marina Beira-mar de Florianépolis, observa-se a
supervalorizagaoda area em detrimento de outros espacos urbanos, e aimplementacao
da marina nao ocorre como um servico publico que retoma o transporte nautico como
prioridade, colocando-o como ponto central na proposta. Ao contrario, é prevista uma
privatizacao da area de marina e a comercializacdo de servicos de lazer.

Os espacos livres publicos devem ser multifuncionais e possibilitar diversas formas
de apropriacdo publica. Além disso, devem ser democraticos, o que, segundo Browne
(2015), é um “espaco expressivo, significante, polivalente, acessivel e evolutivo, de forma
que relaciona as pessoas e ordena o crescimento urbano [...] essencial para avaliar
a democracia da cidade”. Esses conceitos, ainda que considerados na elaboracdo do
projeto de Parque Urbano e Marina Beira-mar, ndo sdo perceptiveis na formulagao
do espaco, isso porque muitos ambientes sdo de usos predefinidos, refreando a livre
apropriagdo ao mesmo tempo que privatiza areas, como a marina, e comercializa
servigos de lazer (pedalinho e standup paddling), o que defaz o conceito de espago
democratico, acessivel e aproveitavel por todos gratuitamente.

Outro ponto que vale ser ressaltado e estd diretamente ligado aos espacos publicos
democraticos é a acessibilidade, ndo no sentido de acesso a determinado local, mas
“defendido por varios autores como o lugar onde qualquer individuo pode circular
livremente” (NARCISO, 2009). Tal principio é um dos pontos chave que distinguem os
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espacos publicos dos privados, com os acessos controlados ou de uso a um publico
especifico.

O projeto para a bafa Norte de Florianépolis, apesar de atender todos os parametros
exigidos no edital disponibilizado pela prefeitura municipal, ainda é muito questionado
e apresenta divergéncias entre discurso e proposta, além de estar sujeito aos reflexos
da globalizagao e aos interesses da parcela da populag@o que serd beneficiada com esse
projeto excludente, além dos interesses privados nas concessdes para implementar,
operar e gerir o Parque Urbano e a Marina Beira-mar.

Consideracoes finais

No decorrer da pesquisa, observou-se que a baia Sul e a baia Norte, locais das primeiras
ocupacoes, foram também os locais com maiores intervencoes da fachada maritima
advinda dos aterros e que estas alteraram as formas iniciais de relacio da cidade com
o mar, rompendo com as caracteristicas de maritimidade e portuéria existentes até as
décadas de 1960 e 1970.

Ainda que os aterros promoveram maiores espacos livres na orla, estes foram
ocupados com vias urbanas, fragmentando o espaco e sendo uma barreira invisivel de
acesso ao mar. No caso da bafa Sul, essa barreira foi intensificada pelas construgdes
que se voltaram contra o mar.

O presente artigo permite refletir ao menos sobre quatro pontos que aqui destacamos:

O primeiro trata da paisagem que se modificou conforme necessidades locais,
baseadas sempre no interesse publico coletivo. Floriandpolis foi cenério de inimeras
mudancas como a implementacao de fortalezas (ideal militar), organizacio portuaria
e edificios publicos (caracter comercial) e, por Gltimo, a instala¢do dos clubes de remo,
organizando uma territorialidade esportiva. Em todos os casos os espagos publicos
mantinham estreita relacdo da cidade com o mar e revelavam a complexidade dos
espacos pelos diversos usos e fungoes.

O segundo se refere a relacdo entre cidade e mar. Essa relagdo foi intensa quando
assim interessou as elites econdmicas. A medida que os negdcios e a economia
local foram tornando-se independentes da orla, as intervencoes foram agravando o
rompimento entre cidade e mar.

O terceiro ponto é a observagdo de que foi justamente no periodo em que os
espacos livres publicos passaram, no Brasil, a ser considerados nas praticas de lazer
e socializacdo (entre 1950 e 1970) que em Floriandpolis comegou a predominar
um modelo em que as vias e os automéveis sdo os elementos centrais de vérias
intervencdes. No caso da orla, o desequilibrio entre as necessidades de implementar
um sistema viario que impulsionasse os novos negbcios e de planejar o espaco livre
da cidade resultou no rompimento entre cidade e mar.

O quarto e ultimo ponto trata do reflexo da globalizacdo sobre o novo modelo de
urbanismo, que, diferentemente das intervengoes iniciais em que havia preocupacédo
com o coletivo, atualmente é movido por interesses e poderes privados, transformando
espacos publicos em semipublicos.

Tal modelo de urbanizagdo foi observado no projeto Parque Urbano e Marina Beira-
mar, proposta para Florianépolis, onde hd uma supervalorizacdo na regido em
detrimento a outras areas da cidade, movidas por interesses imobiliarios e comerciais,
resultando em um projeto excludente e distante dos ideais do que se espera para o
espaco publico, como espago democratico, coletivo, livre, acessivel e multifuncional.
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